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Messages clés

Le présent rapport s'articule autour de cing messages clés. Méme si l'interprétation de chaque
message peut légérement varier d'une terre a l'autre en fonction de nos origines et de notre
histoire, ces messages ont été déterminés et élaborés en collaboration afin de trouver des
points communs entre nos expériences. Ces messages sont essentiels pour transmettre nos
connaissances et nos appels a une action urgente contre les changements climatiques. Ils
sont étayés par des exemples et des témoignages soulignant des initiatives d'adaptation aux
changements climatiques menées par des Autochtones.

Les peuples autochtones Les Premieres Nations, les Inuit et les Métis ont réagi aux

possédent des atouts impacts des changements environnementaux et climatiques

uniques pour répondre aupa.ravant, y reaglss.ent\ac)hvement aujourd hUI e’t .
continueront de le faire a I'avenir. Nos collectivités disposent

aux changements , . . . R . .

. d'atouts uniques pour faire face a la crise climatique, méme si

er:NIro.nnementaux et elles sont confrontées a des répercussions disproportionnées

climatiques des changements climatiques et a des défis liés a I'héritage
persistant de la colonisation.

Les changements climatiques Les changements climatiques entrainent de graves

sont 'une des nombreuses perturbations non seulement pour I'environnement et

I'économie, mais aussi pour la culture, la langue, le transfert

de connaissances, les cérémonies, I'identité, la santé et

. . . le bien-étre. Ces répercussions sont interdépendantes et

Nations, les Inuit et les Métis recoupent d’autres crises auxquelles sont confrontés les
Premiéres Nations, les Inuit et les Métis.

Les systémes de savoirs Pour lutter contre les impacts des changements climatiques
autochtones et leurs de maniere efficace, il est essentiel de s'appuyer sur les
expériences vécues syst‘em.es de savoirs.autocht,ones, leurs observations et ‘
constituent des éléments |eur§ dlyerses experiences vecu;s, en p.ortan.t une attention
particuliere aux personnes de diverses identités de genre,

crises auxquelles sont
confrontés les Premiéres

essentiels pour lutter aux femmes et aux jeunes, dans tous les aspects de la
contre les changements recherche, des stratégies et des processus de prise de
climatiques décisions liées aux changements climatiques. Les Premieres

Nations, les Inuit et les Métis s'appuient sur des indicateurs
et des méthodes uniques et diverses pour observer, suivre
et évaluer les changements.
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Le lien entre I'alimentation,
I'eau et I'énergie est au coeur
du leadership climatique des
Premiéres Nations, des Inuit
et des Métis

Lautodétermination

est essentielle a I'action
climatique dirigée par les
Autochtones

La souveraineté alimentaire est au cceur des cultures
des Premieres Nations, des Inuit et des Métis. La
souveraineté en matiére d’alimentation, d’eau et
d'énergie est une priorité essentielle pour les Premiéeres
Nations, les Inuit et les Métis. Dans chaque contexte,
la réaffirmation de l'autorité et de la prise de décisions
permet une redistribution des pouvoirs en faveur des
Premieres Nations, des Inuit et des Métis. La revitalisation
d'économies autochtones significatives fondées sur des
relations avec la terre, I'eau et la glace est essentielle a
cette redistribution et a 'action climatique menée par
les Autochtones.

autodétermination et la gouvernance sont des droits et
des aspirations clés pour les Premiéres Nations, les Inuit et
les Métis face aux changements climatiques. Nous devons
reconnaitre la maniere dont les impacts des changements
climatiques influent sur notre capacité a déterminer

notre propre avenir, a Nous gouverner nous-mémes et a
adapter nos structures de gouvernance aux impacts des
changements climatiques et nous devons prendre des
mesures a cet égard.

Assurer notre avenir : rapport sur la résilience autochtone
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1.0 Avant-propos

Alors que les peuples autochtones expriment
invariablement et de maniére urgente depuis
des dizaines d'années leurs inquiétudes quant
aux impacts irréversibles des changements
climatiques, nos perspectives et notre expertise
ont souvent été limitées par les cadres non
autochtones des politiques et de la recherche
en matiere de changements climatiques.

L'ouvrage Assurer notre avenir : rapport sur la
résilience autochtone est le premier rapport
indépendant traitant des impacts des
changements climatiques, des expériences et
des approches en matiere de changements
climatiques du point de vue des Premieres
Nations, des Inuit et des Métis sur le territoire
qu'on appelle actuellement le Canada. Ce
rapport reconnait les systemes de savoirs et les
perspectives distincts des peuples autochtones,
ainsi que l'importance de l'autodétermination
dans la compréhension et la lutte contre les
changements climatiques. Ces connaissances
et ces perspectives sont crédibles et valables
en elles-mémes, sans qu'il soit nécessaire de les
intégrer dans d’autres processus ou cadres.

Les messages clés de ce rapport se veulent
de portée suffisamment vaste pour faire

écho aux différentes terres ancestrales, selon
les contextes et les histoires distinctes des
Premieres Nations, des Inuit et des Métis.

lls s‘appuient sur un ensemble de principes
communs plutdét que de tenter de représenter
tous les peuples autochtones et toutes les
régions du Canada. Ce rapport vise a offrir un
large éventail d’'exemples tirés de la recherche
existante, d'expériences communautaires,

de récits et d’études de cas, afin de favoriser

I'inspiration et les dialogues continus pour
I'avenir. Nous nous sommes efforcés, dans
la mesure du possible, de faire référence a
des peuples autochtones particuliers et aux
collectivités qui leur sont associées.

Comme nous l'ont dit les Ainés et les dirigeants
autochtones, il est essentiel de lire ce rapport
avec un sentiment d'urgence. Les impacts

des changements climatiques s'accélerent

alors que nous nous approchons d'un point

de basculement écologique et relationnel
(Whyte, 2019). Cependant, nous pouvons
éviter les impacts climatiques les plus graves

si nous prenons le temps d'écouter la sagesse
des Premieres Nations, des Inuit et des Métis.
Nous exhortons les décideurs politiques, les
universitaires et les chefs d'entreprise a tous les
niveaux (local, territorial, national et mondial)

a agir des maintenant pour donner suite aux
messages et aux idées clés présentés dans

ce rapport.

Nous vous invitons a vous joindre a nous
sur cette voie : une réponse urgente a ces
messages est vitale pour notre avenir.

A
<~
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2.0 Mots d’ouverture
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(( La Terre est vivante; les changements climatiques sont en fait la nature libérant ses forces pour
nettoyer la Terre, pour nous ramener a I'équilibre. Nous ne devrions pas considérer les changements
climatiques comme quelque chose de négatif. C'est a cause de notre comportement en tant
qu'étres humains que nous devons ressentir I'impact de ce que nous avons fait a la Terre. En fin
de compte, cest notre mere la Terre qui hous corrigera en tant qu’humanité, en raison de l'amour
qu'elle nous porte. ))

- Ainé Dave Courchene-baa (Nii Gaani Aki Inini - Grand homme de la Terre), Gardien des
savoirs anichinabé (Turtle Lodge Central House of Knowledge, 2019, p. 13).

(( Nous constatons dans le monde inuit que les solutions a nos problemes, aux traumatismes et aux
questions sanitaires et sociales se trouvent tout pres de nous et en nous... Le monde qui cherche
un mode de vie meilleur et plus durable, la croyance autochtone selon laquelle nous sommes tous
reliés, c'est médecine que le monde cherche. Si nous parvenons a aborder nos problemes de cette
maniére, nous pourrons contribuer grandement aux solutions... C'est un moment de grande pause
et de changement de perspectives. Une nouvelle facon de faire les choses s‘annonce. ))

- Siila Watt-Cloutier (citée dans Kelsey, 2022).

(( L'enseignement de la septieme génération et de la parenté sont tellement interreliés : nous sommes
tous liés les uns aux autres. Nous sommes donc tous de futurs ancétres et nous partageons tous
une responsabilité commune. Comment pouvons-nous alors étre de futurs ancétres responsables?
[...] Je vois les nations autochtones ouvrir la voie a une action climatique significative et je vois nos
jeunes prendre les choses en main et concevoir un avenir qui rétablira I'équilibre. ))

- Mihskakwan James Harper (extrait de SevenGen2022: The Power of Kinship, Indigenous
Youth Energy Summit).

(( Je pense qui'il est essentiel que les jeunes Métis soient non seulement entendus, mais a l'avant-
garde de ce probléeme. [...] Jaimerais que le milieu universitaire accorde plus dattention a ce
que signifie vraiment étre sur la terre et a ce que signifie étre Autochtone a la terre. Et le lien
entre les deux, je pense, a vraiment renforcé ma compréhension des changements climatiques
et me donne encore plus envie de me battre pour cela. ))

- Taylor Goodon, Métis
(extrait de « Les connaissances métisses et les changements climatiques »)
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3.0 A propos de ce rapport

3.1 Notre approche de rédaction
pour ce rapport

Il s'agit du premier rapport exhaustif sur les
répercussions, les expériences et les approches
en matiere de changements climatiques rédigé
du point de vue des Premieres Nations, des
Inuit et des Métis vivant sur le territoire que
I'on appelle actuellement le Canada. Ce rapport
a pour objectif de reconnaitre, de mettre

en évidence et de mieux faire connaitre le
savoir, les droits, I'expertise, les enjeux, les
perspectives et les expériences autochtones
concernant les changements climatiques

et leurs répercussions au Canada. Nous
souhaitons que ce rapport soit utile dans les
domaines de la recherche et des politiques,
ainsi qu’au sein des collectivités elles-mémes.
On vy reconnait la diversité des peuples
autochtones du Canada sur les plans de la
culture, de la capacité, de la gouvernance et
de la géographie, et offre une occasion unique
d'intégrer directement les connaissances et
les expériences autochtones au processus
d'évaluation nationale des connaissances du
Canada™.

Notre démarche est centrée sur les approches
fondées sur les droits et les responsabilités,
visant a rehausser le travail des Premieres
Nations, des Inuit et des Métis dans la prise en
charge de I'action climatique aux niveaux local,
régional, national et mondial. Cette approche
est de plus en plus reconnue et soutenue par
le gouvernement du Canada, qui fait progresser
les travaux sur le leadership climatique
autochtone.

Notre équipe d’auteurs, composée de plus de
vingt auteurs et réviseurs, est diversifiée et
comprend des universitaires, des dirigeants,
des étudiants, des femmes, des hommes,

des récolteurs et des jeunes autochtones de
'ensemble du pays. Nous sommes affiliés a des
universités, a des organisations autochtones
nationales, a des organisations communautaires
et a des organisations non gouvernementales
autochtones (ONGA); nous sommes tous
profondément engagés a prendre soin de nos
familles et de nos collectivités et a maintenir
des liens étroits avec elles. Tous les membres
de notre équipe d'auteurs et de réviseurs sont
autochtones, a deux exceptions pres : Shari Fox
et Anne Kendrick, qui ont toutes deux plusieurs
dizaines d’années d’expérience de travail avec
les populations autochtones.

1 Les rapports d’évaluation nationale des connaissances sont référencés en utilisant un format court
particulier, selon lequel chaque citation est suivie du numéro de chapitre correspondant. Ce format
vise a diriger les lecteurs vers des chapitres précis pour obtenir de plus amples détails. Les lecteurs sont
encouragés a utiliser ces citations de chapitres pour obtenir des références plus précises, le cas échéant.

RCCC : Rapport sur le climat changeant du Canada

REN : Rapport sur les enjeux nationaux
RPR : Rapport sur les perspectives régionales

SCCC : La santé des Canadiens et des Canadiennes dans un climat en changement

RRA : Assurer notre avenir : rapport sur la résilience autochtone
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L'élaboration de ce rapport a commencé par
une réunion de I'équipe d’auteurs sur les terres
(Aki) algonquines anichinabées (également
connu sous le nom d'Ottawa) en février 2020.
Cette réunion a été cruciale pour établir des
liens personnels et a porté principalement sur
I'élaboration conjointe de grands principes
clés (voir 'encadré 1) et de messages clés pour
orienter notre travail. Alors que nous avions
initialement prévu de nombreuses réunions
d'auteurs en personne sur le territoire et dans
nos collectivités tout au long de I'élaboration
du rapport, la pandémie mondiale a forcé le
passage a une collaboration a distance (voir la
section 3.5).

Les auteurs ont élaboré conjointement les
sections du rapport en fonction de leurs
expériences uniques, de leur expertise

et de leur formation professionnelle, en
revenant et en réfléchissant constamment
sur les principes et les valeurs clés établis
au début du processus (voir I'encadré 1). En
outre, nous avons sollicité des contributions
externes; nous avons, par exemple, organisé
un atelier de rédaction virtuel pour renforcer
des parties particuliere du texte et pour

élaborer collectivement la section « Aller de
I'avant », qui aborde les lacunes en matiere de
connaissances et les nouveaux enjeux (voir la
section 10.0).

Pour renforcer la rigueur de notre approche, le
rapport a fait 'objet d'un examen par les pairs,
c'est-a-dire par des universitaires issus des
populations des Premieres Nations, des Inuit
et des Métis. Ce groupe diversifié d'experts a
veillé a ce que les perspectives autochtones
soient correctement exprimées, a identifié les
forces et les faiblesses et a contribué a une
meilleure représentation régionale.

La collaboration a été fondamentale tout

au long de I'élaboration de ce rapport; les
messages clés, les principes clés et le contenu
ont été élaborés de maniere itérative par
léquipe d’'auteurs et peaufinés au fil du temps.
La démarche vaste et participative utilisée
pour élaborer ce rapport refléte I'esprit de
collaboration qui existe et qui est nécessaire
pour comprendre les répercussions des
changements climatiques du point de vue des
Premieres Nations, des Inuit et des Métis.

s
lée autochtone 11



ENCADRE 1 : Principes clés qui sous-tendent le présent rapport

Dés le départ, I'équipe d'auteurs a reconnu I'importance d’établir des principes clés pour orienter notre
travail de maniére efficace. Nous nous sommes posé des questions : quelles sont les valeurs qui guident
notre réflexion et nos écrits sur les connaissances, I'expertise, la sagesse, les perspectives et les expériences
autochtones en matiére de changements climatiques? Quels sont les principes qui doivent guider
I'élaboration et la communication de nos messages? Forts de nos diverses nations, langues et cultures en
tant qu'Autochtones et tenant compte des enseignements de nos Ainés et gardiens du savoir, nous avons
déterminé les principes communs présentés dans le tableau 1. Ceux-ci ont été continuellement réexaminés,
afin d'orienter notre travail sur le fond et sur la méthode.

TABLEAU 1 : PRINCIPES CLES

Pouvoir d’action

En tant que Premiéres Nations, Inuit et Métis, nous avons un pouvoir d’action au sein de nos

systéemes sociétaux et nous devons étre en mesure d’exercer ce pouvoir en tant que leaders et

participants a part égal au sein des systémes dominants. Etant détenteurs de droits et de titres, nous

jouons un role essentiel dans la recherche et la prise de décisions en matiére de politiques liées

aux changements climatiques. Nous détenons depuis toujours des connaissances et une expertise

essentielles pour observer, comprendre et évaluer les changements climatiques et y réagir. Nous

sommes a la pointe de la recherche, de la surveillance et de I'élaboration de démarches globales pour faire face aux
changements climatiques, malgré le fait que nous en subissons les répercussions de maniere disproportionnée.

Diversité

Nous honorons et recherchons toutes les occasions de clarifier et de célébrer la diversité des
langues, des histoires, de la gouvernance, des genres et des cultures parmi les Premiéres Nations,
les Inuit et les Métis vivant sur le territoire actuellement connues sous le nom de Canada.

Espoir et amour

En accord avec les connaissances et les lois autochtones, nous nous efforcons d'inculquer des messages
d'espoir et d'amour pour honorer les enseignements qui nous incitent a choisir la vie et a puiser dans les
forces de nos ancétres pour soutenir la vie et les générations futures.

Connaissances autochtones et expérience vécue

Nous reconnaissons et honorons au méme titre que la formation universitaire, les connaissances
et I'expérience vécue de nos peuples, transmises au fil des millénaires. Nous recherchons toutes
les occasions d’élever I'expertise, la sagesse et les systémes de savoirs autochtones a un niveau
égal 3 celui de la science occidentale. Cela comprend de reconnaitre que nos langues autochtones
sont porteuses de nos connaissances; nous saisissons donc toutes les occasions d’honorer, de
préserver, de revitaliser et de promouvoir les langues autochtones.

Démarches dirigées par des Autochtones
Nous reconnaissons que les Premieres Nations, les Inuit et les Métis sont des dirigeants engagés, des
leaders et des innovateurs quant aux démarches de lutte contre les changements climatiques.
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Séquelles de la colonisation et de la dépossession

La capacité des Premiéres Nations, des Inuit et des Métis a répondre aux crises urgentes doit étre
comprise dans le contexte des répercussions continues du colonialisme, de la dépossession des

terres, des politiques d'assimilation, de diverses inégalités et d'un sous-financement chronique. Nous
reconnaissons qu'il est essentiel de prendre des mesures audacieuses pour résoudre les problémes de
justice et d'équité pour les Premiéres Nations, les Inuit et les Métis. Il est également essentiel de fournir
les outils et le soutien nécessaires pour faire progresser la décolonisation et la décarbonisation.

Droit naturel

Nous donnons la priorité aux lecons tirées de notre droit naturel, qui nous apprend a rééquilibrer
notre relation avec la Terre. Le droit naturel est un ensemble de lois qui proviennent directement
du Créateur et des terres, enracinées dans nos diverses langues, histoires orales et cérémonies. Ces
lois régissent nos interactions avec les terres, les eaux et nos autres —relations au-dela de I'humain.

Relations
Nous reconnaissons que les relations sont au coeur de nos systémes et modes de vie. Alors que les
approches technocratiques sont couramment utilisées dans la lutte contre les changements climatiques,
nous comprenons que le véritable changement découle d'une réharmonisation des relations et des valeurs.
Il est important de réharmoniser nos relations avec les terres, les eaux et la glace, avec nos relations au-dela
de I'humain et entre nous. Cette réharmonisation comprend de passer de valeurs d’accumulation, de pénurie et
de concurrence a des valeurs d'abondance, de coopération et de réciprocité.

Détenteurs de droits et questions relatives aux terres

Les Premiéres Nations, les Inuit et les Métis ont des droits et des responsabilités dans le contexte de leurs
propres systemes (p. ex., les lois autochtones, les régimes juridiques, les traditions juridiques, les coutumes).
Il existe également des constellations complexes de droits exprimés dans les systémes dominants, y compris
les lois provinciales, territoriales, fédérales et internationales. Nous reconnaissons cette pluralité de lois, afin
de veiller a ce que ces systemes soient pris en compte de maniére appropriée dans tout ce que nous faisons.
Les droits des Premiéres Nations, des Inuit et des Métis sur les terres sont de plus en plus reconnus; ce qui
confirme notre role de décideurs en matiére de changements climatiques.

Autodétermination et gouvernance

Malgré leur diversité, les systémes de gouvernance autochtones sont fondés sur des relations de longue
date, basées sur le lieu, avec les terres, les eaux et la glace, ainsi qu'entre nous et avec nos relations
au-dela de I'hnumain. Nous honorons ces relations et reconnaissons I'interconnexion entre nous et les
terres, les eaux et la glace comme une seule entité. Lautodétermination est notre capacité a déterminer
librement notre statut politique et a poursuivre notre développement économique, social et culturel.

Urgence

Nous reconnaissons que les impacts des changements climatiques aggravent les crises existantes et
interdépendantes qui sont des facteurs des états d’'urgence auxquels les Premiéres Nations, les Inuit et

les Métis se heurtent quotidiennement. Ces crises sont trés diverses, allant d'infrastructures physiques
défaillantes - comme celles liées a I'eau potable et au logement - a la colonisation, a la marginalisation et
au racisme persistants. Une action urgente et concréte, s'accompagnant de considérations a long terme, est
nécessaire pour faire face a ces crises.

Valorisation de la jeunesse

Nous reconnaissons les contributions et les connaissances uniques que les jeunes autochtones apportent
a la lutte contre les changements climatiques. Nous avons cherché des occasions de les faire participer de
maniére significative a la production de ce rapport.
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Au cours de I'élaboration de ce rapport, nous
avons rencontré des difficultés, notamment
des tensions liées a la création d’'un « rapport
autochtone » faisant écho aux diverses
perspectives, expériences et connaissances de
populations autochtones du Canada, et a la
définition du terme Autochtone. Dans le cadre
de ce rapport, nous définissons ce terme de
maniere a englober les trois groupes distincts
au Canada : les Premieres Nations, les Inuit

et les Métis. Nous reconnaissons les cultures
distinctes qui existent sous le terme général
Autochtone, la diversité entre ces groupes et
au sein de ceuxci, ainsi que le fait que nos
expériences des impacts des changements
climatiques et de l'adaptation ne peuvent

étre exclues de I'ensemble vaste et diversifié
de cultures, d’histoires, d’expériences et de
langues des Premiéres Nations, des Inuit et des
Métis aux quatre coins du pays. Ce principe
s‘applique également, dans la mesure du
possible, aux Premieres Nations, aux Inuit et
aux Métis vivant dans les zones urbaines, qui
représentent plus de la moitié de la population
autochtone au Canada.

Par respect et par engagement a reconnaitre
cette diversité comme un élément central de
notre travail, nous devons reconnaitre nos
limites a saisir pleinement la complexité des
systemes de savoirs, ainsi que les expériences
des Premieres Nations, des Inuit et des Métis
a travers le Canada liées aux impacts des
changements climatiques et 'adaptation. Le
présent rapport et ses cing messages clés
visent plutét a fournir un cadre pour orienter la
prise en compte et I'inclusion des populations
autochtones et de leurs systemes de savoirs
dans les discussions relatives aux changements
climatiques. Ces discussions doivent se
poursuivre directement avec les détenteurs

de droits et de titres. Nous considérons ce
rapport comme une étape initiale et essentielle
pour les futures évaluations des changements

climatiques menées par des Autochtones,

ainsi que pour l'apport de changements aux
mesures et aux politiques a I'échelle locale,
provinciale, nationale et mondiale qui integrent
les Premieres Nations, les Inuit et les Métis,
ainsi que leurs systemes de savoirs, leurs
expériences et leurs perspectives.

3.2 Citations, données probantes et
méthodologies autochtones

La citation est une pratique d'évaluation

qui privilégie certaines formes d'impact, de
pertinence et d'importance (Ahmed, 2013).
Dans ce rapport, notre équipe d'auteurs s'est
efforcée de faire progresser les modes de
connaissance autochtones dans le cadre d'une
pratique souvent ancrée dans des idéologies
extractives et principalement non autochtones.
Cellesci donnent la priorité a la production

de connaissances et, dans les contextes
universitaires, a 'examen par les pairs pour

la titularisation et la promotion (Todd, 2016;
Lewis, 2012). Plus directement, les citations

et les politiques qui y sont associées peuvent
reproduire « [...] le mythe populaire selon lequel
la recherche est effectuée par des hommes
anglophones, blancs et cis » (Liboiron, 2020,

p. 97). En outre, les hiérarchies reproduites
dans le monde universitaire favorisent souvent
les connaissances écrites et générées par
'hnomme; ce qui reflete 'enracinement des
connaissances et des pratiques coloniales
(Burgess et coll., 2021; Younging, 2018;
Simpson, 2017). Par conséquent, la

richesse des traditions orales et visuelles

et les connaissances intergénérationnelles
conservées au sein des collectivités et par nos
relations au-dela de I'humain sont souvent
négligées (Kimmerer, 2013).

Le présent rapport sappuie sur la
documentation publiée et évaluée par les
pairs, mais comprend également des citations
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d'’Ainés, des études de cas, des références a
des vidéos, des supports multimédias et des
ouvrages en ligne, ainsi que des ceuvres d’art
et des témoignages. Nous adoptons ainsi une
méthodologie décoloniale qui fait activement
place aux peuples et aux voix autochtones
(Ferrazzi et coll., 2019; Zavala, 2013; Smith,
2012). Notre travail s'inscrit largement dans
un paradigme de recherche autochtone
visant & permettre une recherche par les
peuples autochtones qui soit pertinente et
responsable du point de vue culturel (Kovach,
2021; Chiblow, 2020; Inuit Tapiriit Kanatami
[ITK], 2019a, 2019b; Smith, 2012; S. Wilson,
2008). Ce paradigme de recherche oriente
largement notre compréhension des « données
probantes ».

En nous appuyant sur les ontologies (la nature
de I'étre) et les épistémologies (les théories

de la connaissance) autochtones et en les
incarnant, nous soulignons que les relations
entre les humains et le monde naturel sont
fondées sur des principes de réciprocité,

de non-exploitation et de coexistence
respectueuse (Coulthard, 2014). Nous donnons
la priorité aux cing « R » de la recherche
autochtone axée sur la terre, la glace et 'eau :
relations, respect, pertinence (« relevance », en
anglais), réciprocité et responsabilité (Styres

et Zinga, 2013). Dans I'ensemble, notre
équipe d’'auteurs a cherché a déconstruire

les hypothéses dominantes qui sous-tendent
les systemes coloniaux de solutions aux
changements climatiques en centrant la
souveraineté autochtone sur la conception, la
mise en ceuvre et la rédaction de ce rapport?
(Neville et Coulthard, 2019).

3.3 Contexte et importance
du rapport

Compte tenu de I'histoire, du contexte et de la
trajectoire dangereuse de l'inaction climatique
mondiale actuelle (Carr, 2022), il « [...] n'est pas
rationnel pour les populations autochtones

de sappuyer sur ces cadres économiques et
politiques mondiaux, nationaux et régionaux
pour assurer la justice climatique et un avenir
durable » (McGregor et coll., 2020, p. 36). C'est
pourquoi Assurer notre avenir : rapport sur la
résilience autochtone est un document unique
et indépendant qui reconnait les peuples
autochtones, leurs systémes de savoirs et leurs
perspectives distinctes. Cela est essentiel pour
plusieurs raisons.

Premierement, les connaissances, les
perspectives et les expériences autochtones
en matiere de crises et de changements
environnementaux sont souvent négligées
dans les dialogues et les évaluations
climatiques dominantes. Cet oubli mene a

des échecs persistants dans le traitement des
crises simultanées de la colonisation et de Ia
dépossession (Zurba et coll., 2022; McGregor,
2019; Watt-Cloutier, 2015; Downing et
Cuerrier, 2011). Cette négligence est souvent
évidente dans les approches gouvernementales
en matiere de politique et d'analyse, qui sont
ancrées dans des cadres sociaux et écologiques
particuliers (p. ex., Indigenous Climate Action,
2021a). Le rapport de 2022 du groupe de
travail Il sur les conséquences, la vulnérabilité
et I'adaptation du Groupe d'experts
intergouvernemental sur I'évolution du climat
(GIEC, 2022) a été la premiere évaluation
mondiale des changements climatiques a
reconnaitre le colonialisme (voir également

2 Des ressources sur les ontologies, épistémologies et méthodologies autochtones sont facilement
accessibles (p. ex., Kovach, 2021; McGregor et coll., 2018; Wilson, 2008).
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la section 3.4). Notre rapport, en revanche, met
l'accent sur les approches autochtones locales
de la lutte contre les changements climatiques
et sur les cadres de connaissance, d'existence
et d'action qui les sous-tendent.®

Deuxiemement, la reconnaissance de la

valeur égale des systemes de savoirs des
populations autochtones et la promotion d'une
participation équitable et ouverte des peuples
autochtones aux dialogues scientifiques et
politigues occidentaux n'ont connu qu’une
progression graduelle (Groupe d'experts sur
I'adaptation et la résilience aux changements
climatiques, 2018).

Troisiemement, lorsque les systemes de savoirs
autochtones ont été pris en compte dans les
débats scientifiques et politiques occidentaux,
cela a souvent été fait principalement par des
chercheurs non autochtones qui, dans des
circonstances particulieres, ont marginalisé, mal
interprété ou détourné des systéemes de savoirs
qui n’étaient pas les leurs.

Le temps est venu pour les Autochtones
d'exercer notre leadership et d'étre

désignés comme auteurs de nos travaux,

et, par extension, d'inclure de maniére plus
appropriée nos systemes de savoirs dans les
évaluations, la recherche et les discussions

sur les politiques relatives aux changements
climatiques. Il est temps de créer notre propre
espace au sein duguel nos systemes de savoirs
ne sont pas simplement inclus, mais sont
prioritaires, activement intégrés et efficacement
communiqués, comme le montrent des

initiatives telles que le rapport Science du
climat 2050 : faire progresser la science et le
savoir sur les changements climatiques (Science
du climat 2050) (Gouvernement du Canada,
2020a).

Ce cadrage refléete d’autres approches
autochtones clés en matiére de changements
climatiques, telles que la Stratégie nationale
inuite sur les changements climatiques (ITK,
2019a), la Stratégie nationale sur le climat

de 'Assemblée des Premiéres Nations

(2023), Métis Nation Climate Change

and Health Vulnerability Assessment (JF
Consulting, 2020), ainsi que la Stratégie sur
les changements climatiques et la Carte
d’action sur les changements climatiques de
la région désignée des Inuvialuit [Inuvialuit
Settlement Region Climate Change Strategy
and Climate Change Action Map] (Société
régionale inuvialuite, 2022). Le leadership
climatique autochtone a été explicitement
reconnu dans le plan climatique renforcé du
gouvernement du Canada, Un environnement
sain et une économie saine (Gouvernement
du Canada, 2020b), qui reconnait l'importance
de l'autodétermination par et pour les peuples
autochtones, ainsi que dans la premiere
Stratégie nationale d’adaptation du Canada
(Gouvernement du Canada, 2023). Cette
stratégie fait des droits des Autochtones 'un
de ses principes directeurs et comprend une
annexe consacrée aux stratégies et actions
autochtones en matiere de changements
climatiques.

3  Les populations autochtones continuent de remettre en question les notions étatiques et les débats
politiques de diverses manieres historiques et contemporaines. Par exemple, le Nunavut, territoire
canadien doté d'un gouvernement public, est souvent confronté a des approches politiques fédérales
descendantes en raison de sa structure de pouvoir. Toutefois, les Inuit, qui constituent la population
majoritaire au Nunavut, exercent également une influence ascendante significative en tant que
détenteurs de droits et de titres. Alors que 'approche politique descendante s'applique universellement
a tous les citoyens, I'approche ascendante est plus ciblée et aborde des questions politiques précises.
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3.4 Reconnaissance des
répercussions du colonialisme

On ne saurait trop insister sur la maniere dont
les inégalités et les injustices historiques et
actuelles résultant du colonialisme, ainsi que les
politiques, la gouvernance et les lois imposées,
aggravent les impacts des changements
climatiques sur les populations autochtones
(Funes, 2022; Huntington et coll., 2019;
Arsenault et coll., 2018: Collins et coll., 2017).
Ce n'est qu'en 2022, plus de trois décennies
apres sa création, que le GIEC a reconnu que le
colonialisme était un facteur de changements
climatiques : « La vulnérabilité des écosystemes
et des populations aux changements
climatiques différe considérablement d’'une
région a l'autre et & I'intérieur d'une méme
région (degré de confiance trées élevé),

en raison de schémas de développement
socioéconomigue croisés, de 'utilisation

non durable des océans et des terres, de
I'inégalité, de la marginalisation, et de schémas
historiques et permanents d'inégalité tels que
le colonialisme et la gouvernance (degré de
confiance élevé) » (GIEC, 2022, p. 12).

Ce contexte est essentiel pour comprendre
chaque message clé de notre rapport, en
particulier celui concernant les atouts uniques
des populations autochtones pour répondre
aux changements environnementaux et
climatiques (voir la section 5.0). Le colonialisme
de peuplement et ses manifestations, telles
que l'extractivisme, le racisme structurel et la
discrimination, ont conduit a I'¢éloignement,

a I'exclusion, au déplacement et au retrait
forcé de Premiéres Nations, d'Inuit et de

Métis de leurs territoires traditionnels et, par
extension, de la prise en charge et de la prise
de décisions liées a ces territoires. Cela a limité
notre capacité a exercer notre autorité sur

nos milieux de vie et a conduit a négliger les

préoccupations que nous avons exprimeées au
sujet de la destruction des écosystemes depuis
l'arrivée des Européens dans les Amériques il

y a plus de cing siecles. Ce contexte comporte
de nombreux éléments et volets que nous ne
sommes pas en mesure d'aborder dans le cadre
de ce rapport. Les changements climatiques
doivent étre considérés comme « intimement
lies aux idéologies, systémes et pratiques du
colonialisme » et a la dynamique des « formes
intensifiées de patriarcat, d'impérialisme
scientifigue occidental et de néolibéralisme
agressif qui marginalisent les savoirs et
pratiques autochtones en les considérant
comme pertinents uniquement pour les
peuples autochtones qui les détiennent »
(Lewis et coll., 2020, p. 898). Sans analyser le
colonialisme historique et actuel, nous risquons
de perpétuer des approches qui continuent
d'échouer (McGregor, 2019; Cameron, 2012).
Essentiellement, le colonialisme de peuplement
a sapé le droit des peuples autochtones a vivre
dans de bonnes conditions. La plupart des
évaluations traditionnelles des changements
climatiques et de I'environnement naturel ne
tiennent pas compte du colonialisme dans
leurs analyses (Cameron et coll., 2022, 2019;
Cameron, 2012).

Les peuples autochtones réaffirment leur
autorité sur un éventail de questions,
notamment la gouvernance et le controle

de I'éducation, des soins de santé, de la
recherche, des systémes alimentaires, de 'eau
et des ressources énergétiques. Ce travail est
complexe, et les divisions constitutionnelles
du Canada en matiére de pouvoir et de
compétence sur les peuples autochtones

ont diverses incidences sur les Premieres
Nations, les Inuit et les Métis (voir I'encadré 2).
Une approche fondée sur les distinctions,
reconnaissant les droits, les intéréts, les
priorités et les préoccupations des Premiéres
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Nations, des Inuit et des Métis, tout en
respectant nos cultures, nos histoires, nos
droits, nos lois et nos gouvernements uniques,
est de plus en plus utilisée (Gouvernement

du Canada, 2018; Gouvernement de la
Colombie-Britannique, s.d.). Les femmes
autochtones, en particulier, ont travaillé
pendant des générations pour surmonter

les répercussions uniques des structures
patriarcales coloniales sur leurs vies et leurs
collectivités, en s'efforcant de restaurer leurs
relations avec le monde naturel et de participer
a la gouvernance et a la prise de décisions
politiques, y compris I'action climatique (Asselin
et Basile, 2018).

La mise en ceuvre de la Déclaration des
Nations unies sur les droits des peuples
autochtones (DNUDPA) et les multiples
appels a l'action lancés par la Commission de
vérité et réconciliation du Canada mettent
l'accent sur les processus d’autochtonisation

et de décolonisation, s'laccompagnant de
conséquences pour la recherche et 'action
en matiere de changements climatiques. La
recherche et I'action décolonisées sur les
changements climatiques sont ancrées dans
des systémes basés sur les connaissances
locales, au sein desquels les perspectives,

les connaissances et les méthodologies
autochtones sont enracinées. Il est de plus
en plus reconnu que la gouvernance, les
systemes de savoirs et le droit juridique des
peuples autochtones sont essentiels pour
soutenir et favoriser la capacité d’adaptation
face aux changements climatiques (Deranger
et coll., 2022; Reed et coll., 2021b; McGregor
et coll., 2020; Cameron et coll., 2019;
McGregor, 2017). Ce rapport vise a offrir une
perspective décolonisante au dialogue actuel
sur les changements climatiques au Canada
en mettant 'accent sur les connaissances, les
perspectives et les réalités autochtones.

i e )< e )<
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ENCADRE 2 : Apercu des droits et de la gouvernance des Premiéres Nations,
des Inuit et des Métis au Canada

Le cadre actuel des droits, de la gouvernance et de l'autorité des Autochtones dans I'ensemble du pays est
complexe. En 1982, la Constitution canadienne a été rapatriée, et les droits ancestraux et issus de traités

y ont été intégrés. Ces droits sont également protégés et reconnus par la Charte canadienne des droits et
libertés, qui garantit a tous les individus, y compris les membres des Premiéeres Nations, les Inuit et les Métis,
la méme protection et le méme bénéfice de la loi. Larticle 35 de la Constitution garantit que « les droits
existants — ancestraux ou issus de traités - des peuples autochtones du Canada sont reconnus et confirmés »,
le paragraphe (2) définissant les « peuples autochtones du Canada » comme comprenant les « Indiens »
(c’est-a-dire les membres des Premiéres Nations), les Inuit et les Métis du Canada. Néanmoins, chaque groupe
autochtone a une histoire et un mode de gouvernance distincts.

Premiéres Nations

Les droits des Premiéres Nations sont les plus diversifiés. Le Canada compte plus de 630 Premiéres Nations
distinctes, et plus de la moitié des membres des Premiéres Nations vivent a I'extérieur des réserves. Les
réserves se trouvent techniquement sur des terres publiques et sont soumises a la Loi sur les Indiens; une
loi de nature coloniale mise en place en 1876. La Loi sur les Indiens définit le statut juridique des Premieres
Nations et de leurs collectivités au Canada et a été modifiée a plusieurs reprises pour traiter des questions
d’autonomie gouvernementale et de droits fonciers. Par la Proclamation royale de 1763, la Couronne a
confirmé l'existence des titres des Premiéres Nations sur leurs terres et a établi que ces titres ne pouvaient
étre cédés que par voie de traité. Les traités entre I'Etat et les Premiéres Nations, tels que ceux signés a

la fin des années 1700 et au début des années 1800, sont reconnus comme des accords juridiques en
vertu de la Constitution canadienne. De nombreuses Premiéres Nations n'ont pas conclu de traité avec le
Canada. Cela dit, les traités qui ont été signés peuvent étre répartis en trois catégories :

e Traités antérieurs a la Confédération : avant la Confédération de 1867, les Premieres Nations signaient
des traités avec la Couronne (représentant le gouvernement britannique) pour « partager » de larges
portions de leurs territoires ancestraux en échange de certaines garanties et promesses, telles que
le droit de chasser et de pécher sur ces terres, le paiement d’annuités et la fourniture de biens et de
services. Parmi les principaux traités conclus avant la Confédération, mentionnons les traités de paix et
d’amitié (1760-1761), le traité de Niagara (1764), le traité de Fort Pitt (1870) et le traité de Medicine
Lodge (1867).

o Traités numérotés : apres la Confédération, le gouvernement canadien a continué a négocier des
traités avec les Premiéres Nations dans I'ensemble du pays afin d'ouvrir de nouveaux territoires a la
colonisation et a I'extraction de ressources. Ces traités, connus sous le nom de « traités numérotés »,
couvrent une vaste partie du Canada et ont été signés entre 1871 et 1921. Il s’agit, entre autres, des
traités no 1 (1871), n° 2 (1871), n° 4 (1874), n° 6 (1876), n° 7 (1877) et n° 8 (1899).

e Traités modernes : au cours des derniéres décennies, le gouvernement canadien a entamé des
négociations avec les Premiéres Nations afin de conclure des traités modernes qui leur assurent une
autonomie gouvernementale accrue et un meilleur contréle de leurs terres et de leurs ressources. Ces
traités comprennent souvent des dispositions relatives aux terres, aux ressources, a la gouvernance
et au développement économique, et visent a résoudre les enjeux persistants entourant les traités
qui n'ont pas été pleinement mis en ceuvre par le passé. Parmi les principaux traités modernes,
mentionnons la Convention de la Baie James et du Nord québécois (1975), le traité Nisga'a (1998) et
I’Accord définitif de la Premiére Nation de Tsawwassen (2009).

Il importe de mentionner que si ces traités et accords reconnaissent dans une certaine mesure les droits
des Premieres Nations, ces derniéres restent confrontées a des défis permanents en ce qui concerne la
mise en ceuvre et I'application de leurs droits issus de traités.

Assurer notre avenir : rapport sur la résilience autochtone 19



ENCADRE 2 suite

Inuit

La majorité des Inuit vivent dans 51 collectivités réparties dans I'Arctique canadien. Cependant,

un Inuit sur quatre vit a I'extérieur de I'lnuit Nunangat (terre ancestrale des Inuit), et la moitié

d’'entre eux vivent dans des centres urbains, principalement a Ottawa ou Gatineau, 3 Edmonton

et a Montréal. La gouvernance inuite comprend les organisations de revendication territoriale et

les associations régionales. Ces systémes dans les quatre régions qui constituent I'lnuit Nunangat
(Nunavik [nord du Québec], Nunatsiavut [nord du Labrador], Nunavut, région désignée des Inuvialuit
[Territoires du Nord-Ouest]) sont reconnus et protégés par des accords sur les revendications
territoriales, dont certains sont en place depuis longtemps (plus de trois décennies). Ces accords de
revendication territoriale prévoient des droits étendus sur la surface, le sous-sol et les zones cotieres
et extracotiéres de I'Arctique; ce qui permet aux Inuit de participer a la prise de décisions concernant
la gestion des terres et des eaux.

Métis

Les Métis ont émergé en tant que nation et peuples autochtones distincts dans le Nord-Ouest
historique a la fin du XVIII¢ siecle. La patrie historique de la Nation métisse comprend les provinces
des Prairies, c'estadire le Manitoba, la Saskatchewan et I'Alberta, et s'étend jusqu’aux régions
contigués de I'Ontario, de la Colombie-Britannique, des Territoires du Nord-Ouest et du nord des
Etats-Unis. La reconnaissance et la protection juridique des droits et de la gouvernance des Métis au
Canada constituent une question complexe et en constante évolution. Historiguement, les Métis, qui
sont les descendants des Premiéres Nations et des colons européens, ont fait pression pour obtenir
une reconnaissance unique. Dans le cadre de la Loi sur le Manitoba, par exemple, le gouvernement
du Canada avait promis de reconnaitre les droits fonciers des Métis dans cette province et de fournir
aux Métis 1,4 million d’acres de terres. Cet engagement n’a pas été respecté et a contribué au
déplacement des Métis de la région de la riviere Rouge.

Plusieurs affaires judiciaires, telles que R. c. Powley (2003), ont clarifié le critére juridique pour la
reconnaissance des droits des Métis, et la Loi constitutionnelle de 1982 a confirmé leurs droits en tant
gue peuples autochtones au Canada. Sur le plan de la gouvernance, les Métis ont toujours eu leurs
propres structures de gouvernance, notamment le Ralliement national des Métis, qui soutient ses
guatre organisations membres : Métis Nation of Alberta, Métis Nation of Ontario, Métis Nation British
Columbia et la Métis Nation of Saskatchewan. La Manitoba Metis Federation est le gouvernement
des Métis de la riviere Rouge, aussi appelés « Métis du Manitoba », et représente leurs revendications,
leurs droits et leurs intéréts. North Slave Métis Alliance est une société a but non lucratif représentant
les Métis des Territoires du Nord-Ouest, qui exercent leurs droits autochtones principalement au nord
et a I'est du Grand Lac des Esclaves. Il n'existe qu’un seul régime législatif reconnaissant les terres et

la gouvernance locale des Métis : la Métis Settlement Act de I'Alberta, qui a créé huit établissements
métis. La reconnaissance de ces structures de gouvernance par le gouvernement canadien est limitée,
et les Métis continuent d'ceuvrer en faveur d’'une autodétermination accrue et de la reconnaissance
de leurs droits et de leurs structures de gouvernance.
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3.5 Comment lire le présent rapport

Louvrage Assurer notre avenir : rapport sur

la résilience autochtone, comme le reste de
I'évaluation nationale des connaissances,

est fondé sur des travaux existants. En nous
appuyant sur cette base, ainsi que sur des
mots, des récits, du support multimédia et
des récits de cas présentant le travail actuel
et en cours dans de nombreuses collectivités,
nous souhaitons que l'ouvrage Assurer notre
avenir : rapport sur la résilience autochtone soit
utile dans les domaines de la recherche et de
I'établissement de politiques, ainsi qu'au sein
des collectivités. Nous utilisons des récits de
cas particuliers issus des perspectives et des
expériences de Premiéres Nations, d'Inuit et
de Métis pour fournir des exemples concrets,
en suivant une structure cohérente dans
chague section. Chaque cas commence par
une réitération du message clé, suivie d'un
paragraphe accessible résumant I'essence du
message. Cela est suivi d’'une introduction

et de plusieurs sous-sections consacrées a
examen de données justificatives.

3.6 COVID-19 et trois années
exceptionnelles

Les répercussions profondes de la pandémie
mondiale de COVID-19 sur nos collectivités
ne peuvent étre ni surestimées ni négligées
dans le contexte de ce rapport (Richmond

et coll., 2021; Département des affaires
économiques et sociales des Nations Unies,
2020; ITK, 2020a). La pandémie de COVID-19
a submergé les administrations publiques et
les collectivités des Premieres Nations, des
Inuit et des Métis, qui ont dd faire face a des
cas actifs, des hospitalisations et des déces.
Nous exprimons notre plus profond respect

a ceux qui ont travaillé sans relache dans nos
collectivités; nous offrons notre soutien et nos
condoléances a tous ceux qui ont été touchés

par le virus; nous sommes conscients de vos
difficultés et de vos pertes.

Les expériences uniques auxquelles les
Premieres Nations, les Inuit et les Métis ont
été confrontés et continuent d'étre confrontés
en raison de la COVID-19 sont exacerbées
par le colonialisme et ses répercussions
structurelles sur nos collectivités. Il s’agit
notamment de I'expulsion forcée de nos terres,
eaux et territoires, du manque d’acces a l'eau
potable et a l'assainissement, de logements
surpeuplés et insalubres, de I'insécurité
alimentaire et hydrique, de l'interruption de
services communautaires essentiels et du
sous-financement chronique des services
médicaux, des installations et des transports.
Ces facteurs touchent directement la santé
(physique, mentale, spirituelle et émotionnelle),
se répercutent sur le temps disponible et
réduisent la capacité a répondre et a participer
aux exigences du travail quotidien, aux activités
extérieures et a d’autres enjeux critiques
actuels, tels que les changements climatiques
(Bowers et coll., 2021; Kenny, 2020). Malgré
ces difficultés, les gouvernements des
Premieres Nations, des Inuit et des Métis

ont réaffirmé leur compétence au cours des
trois derniéres années en mettant en place
des frontieres, des quarantaines strictes et

des régles de dépistage pour les membres

qui retournent dans leur collectivité, et en
mobilisant des économies d’entraide et de
soins dans les centres urbains.

Tout au long de la pandémie, nous avons
constaté que I'on continue a mettre 'accent
sur 'augmentation des activités industrielles et
extractives et a les faciliter activement; ce qui
continue a porter atteinte aux droits inhérents,
issus des traités et protégés par la Constitution
des Premieres Nations, des Inuit et des Métis.
Le concept de « rebatir en mieux » et de

« rétablir 'économie » peut ne pas répondre
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de maniere adéquate a I'héritage structurel

de la colonisation sur notre infrastructure,
notre gouvernance et les modes de vie des
Premieres Nations, des Inuit et des Métis
(Busby, 2021). La pandémie a fait ressortir la
nécessité de disposer de données fondées sur
les distinctions pour comprendre les besoins
particuliers des peuples autochtones en
matiere de santé et d'économie et y répondre
(Obed, 2020); ce qui aura des répercussions sur
la gestion des crises futures et des impacts des
changements climatiques.

Dans le cadre de I'élaboration du présent
rapport, les répercussions combinées

des événements survenus au cours de

la période 2020-2023 (notamment la
pandémie de COVID-19, le nombre croissant
de phénomenes climatiques extrémes

[en particulier le phénomeéne de riviere
atmosphérique en Colombie-Britannique et les
incendies de forét en Colombie-Britannique,
au Yukon, au Québec et en Alberta] et la

« découverte » de tombes anonymes sur

des sites d'anciens pensionnats indiens

dans I'ensemble du pays) ont été fortement
ressenties par I'équipe d'auteurs et se refletent
dans les messages clés de ce rapport. De
nombreux membres de notre équipe ont été

touchés par le stress et les bouleversements
professionnels, familiaux ou de santé qui ont
nécessairement pris le pas sur les réunions et
la rédaction. Nos auteurs, qui sont parents,
grands-parents, dirigeants communautaires,
artistes, éducateurs, soignants, entrepreneurs
et bien plus encore, ont tous été perturbés par
la pandémie de COVID-19 et les événements
exceptionnels des dernieres années; les
personnes vivant dans les collectivités
nordiques, rurales et éloignées étant
particulierement touchés.

Malgré ces difficultés, nous considérons que

le présent rapport illustre une perspective
générale sur les répercussions particuliers des
changements climatiques et les approches
d’'adaptation auxquelles les Premieres

Nations, les Inuit et les Métis sont confrontés
au Canada. Il ne s’agit toutefois pas d'une
représentation exhaustive de toutes les
activités de leadership climatique entreprises
par les citoyens, les administrations publiques
et les organisations des Premiéres Nations, des
Inuit et des Métis dans I'ensemble du pays. Une
étude approfondie de ce leadership climatique
doit étre réalisée en partenariat avec les
Premieres Nations, les Inuit et les Métis.
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4.0 Introduction
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Les peuples autochtones ont déja connu

des changements dans les terres, les eaux et
les glaces, tirant la sonnette d’alarme sur les
changements climatiques depuis des décennies
(Indigenous Climate Action, 2021a; ITK,
2019%a; Watt-Cloutier, 2015; Bolton et coll,,
2011; Conseil circumpolaire inuit du Canada
[CCI], 2005; ITK, 2005). S'appuyant sur les
connaissances et les observations partagées
par les Ainés et les gardiens du savoir, ainsi
que sur leurs relations réciproques avec le
monde naturel, les populations autochtones
ont exprimé de maniere urgente et cohérente
leurs préoccupations concernant les impacts
irréversibles des changements climatiques.
Par exemple, la pétition des Inuit adressée

en 2005 a la Commission interaméricaine

des droits de 'hnomme pour s'opposer aux
changements climatiques causés par les Etats-
Unis dAmérique a ouvert un dialogue mondial
sur les liens entre la violation des droits de Ia
personne et les conséquences de l'inaction
climatique.

Les répercussions particuliers subis par les
Premieres Nations, les Inuit et les Métis sont
abordés tout au long de ce rapport, mais
comprennent généralement des changements
observés dans la faune et les migrations
d'espéces, des niveaux d’eau changeants,

des régimes climatiques plus variables, une
intensité et une fréquence accrues des
incendies de forét, des conditions changeantes
de la glace de mer et de la glace d’eau douce,
des répercussions sur la santé et le bien-étre,
des impacts sur l'infrastructure batie, et des
changements dans la végétation, les processus
cotiers, le pergélisol et plus encore (voir SCCC;
REN; RPR; Deranger et coll., 2022; Galway et
coll., 2022; Reed et coll., 2021b; McGregor

et coll., 2020; Cunsolo Willox, 2012; Arctic
Climate Impact Assessment, 2005; Krupnik et
Jolly, 2002).

La science occidentale commence a reconnaitre
ce que les peuples autochtones savent depuis
longtemps, et les peuples autochtones ne

sont pas des témoins passifs des changements
climatiques (ITK, 2019a). Comme le souligne le
présent rapport, les peuples autochtones sont
des chefs de file, qui proposent leurs propres
mesures et stratégies climatiques a différentes
échelles sur la base de leurs systémes de
savoirs, et ils continuent de réclamer d’'urgence
des mesures pour protéger la terre, I'eau

et la glace (Gobby, 2020; ITK, 2019a). Nos
connaissances et nos actions collectives
envoient un message clair : nous sommes
confrontés a une crise climatique mondiale qui
s'accélere rapidement et qui provoque déja des
changements biophysiques irréversibles.

Le premier rapport du cycle actuel d’évaluation
nationale des connaissances, le Rapport sur le
climat changeant du Canada (2019), a révélé
que le Canada s'était déja réchauffé de 1,7 °C
depuis 1948 et qu'il devrait continuer a se
réchauffer & un rythme deux fois supérieur

a celui de la planéte; le nord du Canada se
réchauffant plus de trois fois plus vite que la
planéte (Bush et Lemmen, 2019). Les rapports
d’'évaluation ultérieurs (voir REN: RPR: SCCC)
évaluent I'éventail des impacts climatiques
gue le Canada subit actuellement et auxquels
il devrait étre confronté a l'avenir, ainsi que
des approches d’adaptation. Ces rapports
font état d'incidences disproportionnées

pour les Premieres Nations, les Inuit et les
Métis, compte tenu des risques climatiques
uniques auxquels nous sommes exposeés,

nos vies et nos moyens de subsistance
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étant réciproguement liés a la terre, a l'eau

et a la glace. Nos moyens de subsistance,
notamment en ce qui concerne l'insécurité
alimentaire, hydrique et énergétique, sont
menacés et aggravés par une histoire coloniale
ayant des conséquences irrévocables sur

les systemes politiques, culturels, sociaux et
environnementaux autochtones (Human Rights
Watch, 2020; Chisholm Hatfield et coll., 2018;
Whyte, 2017b; Ford et coll., 2012; Tsosie,
2007).

Les impacts des changements climatiques sont
exacerbés par I'héritage du colonialisme (voir la
section 3.5 et la section 5.2) et la maniére dont
celui-ci, combiné au capitalisme, a influencé

le lieu de vie des populations autochtones,

nos conditions socioéconomiques et notre
facon d'entretenir nos relations avec la Terre
nourriciere (Whyte 2017b; 2016). Ces impacts
conduisent souvent a une mauvaise adaptation,
laissant les populations autochtones supporter
des répercussions disproportionnées découlant
des approches dominantes de lutte contre les
changements climatiques (Penney et Johnson-
Castle, 2021).
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5.0 Les peuples autochtones possedent
des atouts uniques pour répondre
aux changements environnementaux

et climatiques

Les Premiéres Nations, les Inuit et les Métis
ont réagi aux impacts des changements
environnementaux et climatiques
auparavant, y réagissent activement
aujourd’hui et continueront de le faire

a I'avenir. Nos collectivités disposent
d’atouts uniques pour faire face a la crise
climatique, méme si elles sont confrontées
a des répercussions disproportionnées des
changements climatiques et a des défis liés
a I’héritage persistant de la colonisation.

Nous avons toujours fait face aux changements,
y compris aux conséquences des changements
environnementaux et climatiques, et nous nous
y sommes adaptés. Aujourd’hui, nous continuons
d’intervenir et exercons de plus en plus notre
leadership dans la recherche, les politiques et les

solutions en matiere de changements climatiques.

Nous reconnaissons la nécessité d’abandonner
les approches fondées sur les déficits, qui
considérent nos collectivités sous l'angle de la
vulnérabilité et du risque, au profit d'approches
fondées sur les points forts, qui reconnaissent
nos connaissances, nos compétences, nos
actions et nos aptitudes. Notre réponse aux
changements climatiques est continue. Alors
qu’une grande partie des travaux passés ont été
menés par d'autres, nous voyons aujourd’hui
des femmes, des jeunes, des scientifiques, des
chercheurs, des activistes, des dirigeants, des
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Ainés et des défenseurs autochtones jouer un
réle de premier plan dans la lutte contre les
changements climatiques, en s‘appuyant sur
leurs connaissances, leurs lois, leur langue et leur
culture. Toutefois, nos efforts en matiére d'action
climatique ne peuvent étre dissociés des efforts
que nous déployons actuellement pour faire face
d I'héritage de la colonisation.

5.1 Introduction

(( Au cours de I'histoire, nous n‘avons pas
eu la vie facile. Considérant les pressions
coloniales exercées par le gouvernement et les
entreprises minieres, les prejudices causés par
le régime des pensionnats, notre éloignement
forcé de nos collectivités et terres
traditionnelles, ainsi que les nombreuses
autres influences qui existent dans nos vies
aujourd’hui, nous avons un combat difficile
a mener. Mais nos Ainés se sont battus et
sont morts pour notre terre, et nous avons
le devoir de continuer a la protéger. Lorsque
nous nous unissons, notre peuple et notre
collectivité font preuve de force et de
résilience. Nous disposons de la sagesse. Nous
sommes les premiers gardiens de la terre. ))

- Extrait du Ross River Dena Council et
de I'Arctic Institute of Community-based
Research, 2019, p. 8.




Les impacts de la crise climatique sont
inextricablement liés aux processus actuels

de colonialisme, de dépossession et de
violation des droits, mais ces liens sont
souvent négligés dans les analyses liées

aux changements climatiques, telles que la
recherche, la politique et la gouvernance.

Sans cette optique, la compréhension de la
profondeur, de la portée et des répercussions
de la crise environnementale et climatique sur
les populations autochtones est incomplete
(Deranger et coll., 2022; Cameron, 2012).

Au cours des cing derniéres décennies,

de nombreuses commissions et enquétes
publiqgues ont documenté les conséquences de
la colonisation pour les peuples autochtones
(p. ex., Enquéte nationale sur les femmes et
les filles autochtones disparues et assassinées,
2019; Commission de vérité et réconciliation
du Canada, 2015; Qikigtani Truth Commission,
2013; Commission royale sur les peuples
autochtones, 1996; Berger, 1977). Dans
plusieurs de ces rapports, les répercussions ont
été décrits comme génocidaires (Commission
de vérité et réconciliation du Canada, 2015;
Enquéte nationale sur les femmes et les filles
autochtones disparues et assassinées, 2019)
et sont indissociables des réalités vécues

par les peuples autochtones et des impacts
des changements climatiques auxquels nous
sommes confrontés aujourd’hui. Les lois,
politiques et pratiques coloniales historiques
et actuelles ont entrainé d'importants
changements sociaux, spirituels, culturels,
politiques, économiques et environnementaux.

Face a cette réalité, les peuples autochtones,

y compris les Ainés et les gardiens du

savoir, ont appelé a une réévaluation du

cadre des changements climatiques pour

se concentrer sur la mesure dans laquelle

les valeurs humaines sont a l'origine de la

crise climatique : un monde en déséquilibre
(Cameron et coll., 2021). Ces valeurs (p. ex.,
cupidité, consumérisme) ont conduit a un
ensemble de comportements et d'activités
humaines destructives qui ne respectent pas

la loi naturelle et sont a l'origine de la crise
climatique (pour plus de détails, voir la figure 1
de Cameron et coll., 2021). Il en résulte un
systeme de connaissances qui privilégie les
progres de la technologie, des marchés et de la
science au détriment de I'équilibre naturel de la
vie. Katherine Whitecloud, gardienne du savoir
du Dakota, décrit cette crise environnementale
comme une crise humaine : « Les gens ne
veulent pas reconnaitre 'état de la Terre, sa
situation actuelle, parce que c’est un reflet
d'eux-mémes. C'est le reflet de leur maison, de
leur espace personnel, ou résident I'esprit et

le cceur... Et les gens ne veulent pas regarder
cela » (Cameron et coll.,, 2021, p. 43).

Pour remédier a ce déséquilibre, il faut
réorienter le programme d'action climatique
vers des approches significatives fondées
sur la compréhension de la terre, de 'eau

et de la glace et sur la relation avec ces
éléments. Jusqu'a récemment, l'influence de
ces perspectives sur les réponses locales,
régionales, nationales et internationales
aux changements climatiques se limitait a

la participation des peuples autochtones
aux initiatives climatiques non autochtones.
Toutefois, cette situation est en train de
changer, car les peuples autochtones
élaborent de plus en plus leurs propres
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stratégies de lutte contre les changements
climatiques, en s‘appuyant sur leurs systéemes
de savoirs, leurs lois, leur gouvernance et

leur histoire. Le présent rapport s'appuie

sur ces expériences pour passer d’'un cadre
déficitaire a un récit dirigé par les Autochtones
et axé sur des approches fondées sur les
forces. Cette évolution est résumée dans

un rapport publié en 2019 par le Conseil

des académies canadiennes : « Les peuples
autochtones ont fait preuve d'une capacité
d’adaptation, de résilience et de survie face

a des changements sociaux, culturels et
environnementaux omniprésents tout au long
de I'histoire coloniale. Les impacts multiplicatifs
des changements climatiques, combinés aux
répercussions du colonialisme, aux différences
de pouvoir dans la société canadienne, a

la marginalisation et a la perte de la terre,
peuvent toutefois influer sur la réussite de
cette adaptation » (Conseil des académies
canadiennes, 2019, p. xi).

5.2 Impacts croisés : le colonialisme
et les changements climatiques
sur les peuples autochtones

Des termes relativement nouveaux, tels que

« deuil écologique » et « solastalgie », décrivent
la perte, le deuil et le désespoir causés par
des changements environnementaux non
désirés, tels que les changements climatiques
(p. ex., Cunsolo Willox et Ellis, 2018; Cunsolo
Willox, 2012). Cependant, ces concepts et
ces expériences ne sont pas nouveaux; ils
résument les défis, les souffrances et les
traumatismes profonds que les peuples
autochtones ont endurés en raison des pertes
et des dommages environnementaux depuis
le début de la colonisation (Whyte, 2016).
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Il s'agit notamment de la dépossession des
terres des Premieres Nations dans le cadre

du systeme des réserves indiennes. D’autres
exemples incluent I'imposition de politiques
fédérales et internationales aux Inuit, telles
que les réinstallations dans I'Extréme-Arctique
dans les années 1950 et le mouvement
international empéchant la vente de peaux de
phoque (Gombay, 2014; Tester et Kulchyski,
1994; Wenzel, 1991), ainsi que lattribution
de certificats de terre aux familles métisses.

A la fin des années 1870, le gouvernement
canadien a délivré aux Métis vivant dans
I'Ouest des documents (certificats de terre)
difficilement accessibles qui leur donnaient
droit a des terres souvent situées a des
centaines de kilométres de leur domicile et de
leurs collectivités.

Sans étre exhaustive, cette combinaison de

lois, de politiques et d’'actions a un impact
supplémentaire sur la capacité d’adaptation des
peuples autochtones, en limitant nos pratiques
de gouvernance, culturelles et linguistiques,

et en restreignant nos déplacements; ce qui
influe sur les pratiques de chasse, de péche

et de cueillette (Menzies et coll., 2022). Les
changements climatiques qui se produisent
actuellement représentent des menaces
culturelles similaires a celles rencontrées au
début de la colonisation européenne dans

les Amériques (Whyte, 2017a; 2016). Par
conséquent, pour les peuples autochtones, qui
subissent souvent de maniere disproportionnée
les répercussions des changements climatiques,
ces changements ne sont pas nouveaux, mais
plutdt percus comme du « déja-vu » (Whyte,
2016).




5.3 Les peuples autochtones
réagissent activement
aux changements
environnementaux

Jusqu'a récemment, I'approche la plus
courante pour faire face aux conséguences
des changements climatiques sur la vie des
Autochtones consistait a faire participer ces
derniers a I'élaboration de réponses locales,
régionales, nationales et internationales

(p. ex., accords, plans, programmes de
recherche, politiques et stratégies).

Cependant, plus récemment, les peuples
autochtones ont affirmé leurs propres
stratégies en matiere de changements
climatiques et ont élaboré des approches visant
a faire face aux changements climatiques en
fonction de leurs propres systémes de savoirs,
structures de gouvernance et histoires. Par
exemple, la Stratégie nationale inuite sur les
changements climatiques (ITK, 2019%a) illustre
la maniére dont les Inuit abordent les questions
liges aux changements climatiques selon leurs
propres conditions, de 'échelle locale a I'échelle
mondiale, et créent des initiatives d’adaptation
efficaces. Ces initiatives consistent notamment
a soutenir les économies de récolte et de
partage adaptées aux besoins et aux priorités
de leurs collectivités (ITK, 2019a). Un autre
exemple est la stratégie et le plan d’action sur
les changements climatiques des Premieres
Nations en Colombie-Britannique [British
Columbia First Nations Climate Strategy and
Action Plan] (Assemblée des Premiéres Nations
de la Colombie-Britannique, 2022) élaborés et
lancés en 2021 par ’Assemblée des Premieres
Nations de la Colombie-Britannique, I'Union
des chefs indiens de la Colombie-Britannique
et le Sommet des Premieres Nations. Sur la
scene nationale, le lancement du contenu

des connaissances autochtones dans I'Atlas

climatique du Canada (voir I'étude de cas 1 et
la figure 3) témoigne d'une approche active

a double perspective. Cette approche rend
hommage a la sagesse des Ainés, des gardiens
du savoir, des chefs de collectivités et d’autres
experts de partout au pays, au moyen de
vidéos, d'articles et de cartes climatiques a
I'échelle locale, régionale et nationale. Au cours
des derniéres étapes de ce rapport, 'Assemblée
des Premieres Nations a publié sa stratégie
nationale sur le climat, relevant sept domaines
prioritaires assortis de plus de 100 stratégies
et mesures (voir la figure 1; Assemblée des
Premiéres Nations, 2023).

D’autres exemples d'initiatives menées par
des Premieres Nations, des Inuit et des Métis
en réponse aux impacts des changements
climatiques se concentrent souvent sur la
participation a des activités terrestres. Ces
activités visent & décoloniser les approches
relatives aux changements climatiques et a
donner la priorité a nos propres traditions

et systemes de savoirs. Il s'agit notamment

de faire participer les jeunes a des camps
multigénérationnels axés sur la culture et les
terres pour se reconnecter a la terre (p. ex.,
McDonald, 2023; Lines et coll., 2019) et de
prendre des mesures pour limiter les impacts
des changements climatiques par des actions
de défense de terres (p. ex., Pasternak, 2020).
La résistance des Autochtones a des projets a
forte intensité carbonique ou non respectueux
de I'environnement sur leurs terres est un
exemple de ces initiatives. La recherche
communautaire et les initiatives orientées vers
I'action continuent de se développer et de
mettre en évidence les forces et les avantages
du savoir et du leadership autochtones. Les
chasseurs inuits, par exemple, menent des
recherches dans les collectivités du Nunavut en
documentant et en surveillant les changements
environnementaux, améliorant ainsi les
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Figure 1 : Les sept domaines prioritaires
définis dans la Stratégie nationale sur

le climat de '’Assemblée des Premiéres
Nations (2023). Source : Modifié a partir de
I’Assemblée des Premiéres Nations, 2023

connaissances et la sécurité. Le programme pour maintenir la biodiversité (Holmes
Smart Ice (voir la figure 2) et I'lttaq Heritage et coll,, 2022), ainsi que de nombreuses
and Research Centre en sont des exemples autres stratégies pour se concentrer sur des
notables. Les Premieres Nations, comme les approches de lutte contre les changements
Anichinabés, ont utilisé la mobilité saisonniére climatiques relevant de nos traditions et

(Whyte et coll., 2019), et les Premieres Nations pratiques.
cotieres ont utilisé des jardins de palourdes
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Figure 2 : Carte illustrant la technologie et les services SmartICE, utilisés dans 34 collectivités de

I'Inuit Nunangat. Source : SmartICE, 2024

Les organismes locaux, régionaux, nationaux et
internationaux, les gouvernements et la société
civile commencent a reconnaitre que des
approches telles que I'Atlas climatique
autochtone sont essentielles pour faire face
aux conséquences de la crise climatique. Par
exemple, le sixieme rapport d’évaluation sur les
impacts, 'adaptation et la vulnérabilité « Sixth
Assessment Report on Impacts, Adaptation and
Vulnerability » du GIEC (2022) et le rapport
canadien Science du climat 2050
(Gouvernement du Canada, 2020a)
reconnaissent précisément I'importance de la
participation des peuples autochtones aux
dialogues sur les changements climatiques, a la

prise de décisions et a la recherche (voir
I'encadré 3). Malgré cette reconnaissance, le
soutien & la recherche, a la planification et aux
politiques climatiques autodéterminées et
menées par des Autochtones au Canada
continue souvent de faire défaut (Déranger et
coll., 2022; Latulippe et Klenk, 2020;
Huntington et coll., 2019). 'élaboration louable
d’'un programme de leadership climatique
autochtone, financé par le budget 2022 du
gouvernement du Canada, en partenariat avec
les Premieres Nations, les Inuit et les Métis, a
commencé pendant la rédaction du présent
rapport; les résultats ne sont pas encore
finalisés.
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ETUDE DE CAS 1 : Atlas climatique autochtone : Tissage numérique des
connaissances autochtones, de la science climatique et des récits pour
soutenir I'adaptation et la résilience aux changements climatiques

L'Atlas climatique du Canada (premier portail
national de données climatiques) a été lancé
en 2018 en partenariat avec Environnement

et Changement climatique Canada. Cet outil a
été concu par le Prairie Climate Centre a partir
de données climatiques du Pacific Climate
Impacts Consortium cartographiées de maniére
interactive avec des films communautaires sur
le climat développés pendant de nombreuses
années par lan Mauro et ses collaborateurs.

Méme si I'Atlas climatique a été salué comme
un ouvrage novateur combinant science et
récit (voir la figure 3), I'équipe chargée de son
élaboration a reconnu qu'il ne contenait pas
suffisamment de données et de ressources
pour les collectivités autochtones. L'équipe a
immédiatement entrepris de réimaginer cette
carte climatique interactive en partenariat avec
'Assemblée des Premieres Nations (APN), le
Ralliement national des Métis (RNM) et les
partenaires et collectivités inuits.

Hetxw'ms Gyetxw (Brett D. Huson), auteur,
artiste et climatologue gitxsan, a dirigé

I'élaboration de ressources autochtones au sein
de cet Atlas climatique. Il s'agit de données
climatiques concernant plus de 630 réserves
des Premieres Nations, plus de 50 collectivités
inuites et des projets climatiques dans
l'ensemble de la patrie des Métis. Une série

de documentaires autochtones fondés sur

les distinctions a également été élaborée

avec des Ainés, des gardiens du savoir et des
organisations et collectivités autochtones.

Au printemps 2022, I'Atlas climatique
autochtone (https :/atlasclimatique.ca/

en ligne. Des intervenants, tels que le chef
régional de 'APN au Yukon, Kluane Adamek, la
présidente du RNM, Cassidy Caron, et la
candidate inuite au prix Nobel, Siila (Sheila)
Watt-Cloutier, ont participé a cet événement.
Cet outil établit une nouvelle norme sur la
facon de réunir la science du climat et les
connaissances autochtones pour soutenir
I'adaptation et la résilience des collectivités aux
changements climatiques.

Figure 3 : Capture de I'écran du portail Atlas climatique autochtone
disponible a https:/atlasclimatique.ca/autochtones. Source : Atlas

climatique du Canada, 2024
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ENCADRE 3 : Science et recherche dirigées par les Autochtones

La science et la recherche dirigées par des
Autochtones sont de plus en plus reconnues.
Par exemple, dans le cadre du programme
ArcticNet, I'Inuit Qaujisarnirmut Pilirijjutit
est le premier et le seul programme de
recherche mené, gouverné et dirigé par

des Inuit, et soutenu et dirigé par les

quatre régions inuites (région désignée

des Inuvialuit, Nunavut, Nunavik et
Nunatsiavut). Le gouvernement du Canada
commence également a reconnaitre
I'importance de la science et de la recherche
menées par les Autochtones. Le rapport
Science du climat 2050 (Gouvernement

du Canada, 2020a) comprend une

section consacrée aux activités visant

a faire progresser la science et le savoir

en matiére de changements climatiques
sous la direction des Autochtones. Cette
section met en évidence les connaissances
et les expériences étendues des peuples
autochtones en matiére d’'observation et

de compréhension des répercussions des
changements climatiques et affirme qu'il est
essentiel d'intégrer ces connaissances dans la
compréhension scientifique occidentale des
changements climatiques. Le rapport reléve
des mesures particuliéres visant a favoriser
I'inclusion de stratégies dirigées par les
Autochtones (p. 11) :

e qccroitre les possibilités de leadership et
de participation des Autochtones dans le
cadre de la surveillance communautaire;

o harmoniser les ressources et les stratégies
et priorités en matiére de recherche
et de changements climatiques des
organisations, administrations publiques
et collectivités de Premiéres Nations,
des Métis et des Inuit; p. ex., la Stratégie
nationale inuite sur les changements
climatiques (ITK, 2019a) et les plans a
venir a mesure de leur élaboration;

e élaborer conjointement des projets
auxquels les populations autochtones
participent a tous les stades de la RD et D
(recherche, développement, déploiement],
répondant aux priorités des Autochtones
et respectant une approche fondée sur les
distinctions;

e demander 'examen et l'approbation
des instances dirigeantes autochtones
appropriées avant de mener des
recherches sur les terres, les eaux et les
glaces autochtones;

e formaliser les partenariats par des
ententes de recherche.

Le rapport Science du climat 2050 se termine
en reconnaissant que ces contributions
doivent orienter la prise de décisions
relatives a la science et a la connaissance des
changements climatiques.

£ 3 A S — 2
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En I'absence d'un soutien financier et
technique solide pour accéder aux politiques
et aux décisions relatives aux changements
climatiques, les faconner et les orienter
(Chisholm Hatfield et coll., 2018), les peuples
autochtones sont souvent contraints de
défendre leurs terres, leurs eaux et leurs
collectivités par des batailles judiciaires ou

des actions directes (Gobby et coll., 2021).

Par exemple, un rapport de I'Indigenous
Environment Network et d'Oil Change
International (2021) signale que la résistance
autochtone a permis d'arréter ou de retarder
des émissions de gaz a effet de serre (GES)
équivalant a au moins un quart des émissions
annuelles produites aux Etats-Unis et au
Canada. Parmi les autres exemples d’actions
directes, citons les Wet'suwet'en Land
Defenders, 1492 Land Back Lane & Calédonie
(Ontario) et les Nuluujaat Land Guardians au
Nunavut. Ces mouvements ne se concentrent
pas seulement sur le retour de la terre sous
autorité et la compétence autochtone, mais
incarnent également le concept suivant :

« que la terre soit en vie afin qu'elle puisse

se perpétuer, et nous perpétuer en tant que
prolongement d’elle-méme; c’est ce que nous
voulons retrouver : notre place dans le maintien
de la vie de la terre et de son lien spirituel »
(Longman et coll., 2020). Ce concept est repris
dans le cadre du mouvement de restitution des
terres (« Land Back »), un concept de plus en
plus important (Reed et Gobby, 2021; Longman
et coll., 2020; Pasternak et coll., 2019).

Les Premieres Nations, les Inuit et les Métis ont
exprimé leur inquiétude quant a la formulation
des réponses aux changements climatiques qui
se concentrent exclusivement sur une seule
question : comment les étres humains peuvent-
ils réduire leurs émissions de gaz a effet de
serre dans les décennies a venir? (Chakrabarty,
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2019). Au lieu de cela, les peuples autochtones
ont appelé a un programme climatique
reconnaissant que des approches significatives
découlent de la compréhension et de la prise
en compte de la question fondamentale de

la terre de maniére holistique (Behn et Baker,
2019). Deranger et coll. (2022) concrétisent cet
appel en déclarant : « ... considérer l'inclusion
réelle des peuples autochtones et le respect de
nos droits non seulement comme une question
de justice et d'équité (bien que cela soit
évidemment crucial), mais également comme
une question de conception de solutions
permettant réellement de lutter contre la crise
climatique » (p. 19).

La séparation artificielle entre I'étre humain

et la nature a contribué au paradigme du

« progres », et la poursuite de la croissance
économique a entrainé I'échec des trente
dernieres années de politique climatique
(Stoddard et coll., 2021). Pour comprendre les
réponses contemporaines des Autochtones a la
crise climatique, il est essentiel de comprendre
cette différence de vision du monde (Godwell
et Nooh, 2022; Swiderska, 2021).

5.4 Les peuples autochtones
réagissent a la crise climatique
en adoptant des approches
fondées sur leurs forces

Les peuples autochtones ont souvent été
présentés comme des victimes passives ou
des signes avant-coureurs des impacts des
changements climatiques dans les dialogues
nationaux et internationaux (Indigenous
Climate Action, 2021a; Belfer et coll., 2017;
Bunce et coll., 2016; Cameron, 2012).
Cependant, cette image néglige souvent la
facon dont les Autochtones observent, s'y
adaptent et vivent réciproguement nos terres,




nos eaux et notre glace, depuis des millénaires
(McGregor et coll., 2020; McGregor, 2019).
Les liens culturels, spirituels et sociaux de

nos peuples avec la terre, I'eau et la glace
peuvent accroitre notre exposition et notre
sensibilité aux répercussions des changements
climatiques, mais ils constituent également des
sources uniques de force, de connaissance, de
compréhension et de résilience (Deranger et
coll.,, 2022; Hernandez et coll., 2022; Reed et
coll.,, 2022; Galway et coll., 2021).

L'approche du Canada visant a inclure les
peuples autochtones dans les discussions
sur les changements climatiques a évolué au
cours des sept dernieres années, en grande
partie grace aux relations constructives
établies avec les organisations des Premieres
Nations, des Inuit et des Métis dans le cadre
de tables bilatérales de haut niveau créées
dans le sillage du Cadre pancanadien, ainsi
que par la défense des intéréts autochtones
(p. ex., déclarations d’urgence, programme
des gardiens autochtones, aires protégées et
de conservation autochtones) (Reed et coll.,
2022: Gobby et coll., 2021). Cette évolution
a conduit a des engagements progressifs

en faveur d’'un programme de leadership
climatique autochtone. Ce programme a
pour objet « ... d'investir dans le libre arbitre
des peuples et des collectivités autochtones,
d’appuyer les solutions dirigées et mises en
ceuvre par les Autochtones, de les doter de
ressources équitables et de leur assurer un
acces approprié a du financement pour mettre
en ceuvre des mesures de lutte contre les
changements climatiques qu'’ils ont eux-mémes
déterminées. » (Gouvernement du Canada,
2020b, p. 77).

5.4.1 Déclarations d’'urgence climatique
autochtones et « All My Relations »
[toutes mes relations]

Les Premieres Nations, les Inuit et les Métis
menent un large éventail d'activités de

lutte contre les changements climatiques

et y participent activement. Ces activités
comprennent I'éducation, l'apprentissage et

la guérison par la terre (p. ex., Ljubicic et coll,
2021; McClain, 2021; Morales et coll., 2021;
Ward et coll., 2021; Donatuto et coll., 2020;
Métisse Redvers, 2020; Mearns, 2017), le
développement de I'énergie propre autochtone
(p. ex., LHommecourt et coll., 2022; Paquet et
coll., 2021; Indigenous Clean Energy, 2020), le
développement des connaissances autochtones
et de stratégies scientifiques (p. ex., Huntington
et coll., 2021a; Sawatzky et coll., 2021;
Assemblée des Premieres Nations, 2020;
Ferguson et Weaselboy, 2020; ITK 20193,
2018; Jones et coll., 2018:), la coproduction

de connaissances (p. ex., Fox et coll., 2020), la
planification et la mise en ceuvre de mesures
d’adaptation (p. ex., Galway et coll., 2022), ainsi
que l'action politique et la diplomatie, y compris
la diplomatie fondée sur les traités (p. ex.,
Callison, 2021, 2014; Kronk Warner et Abate,
2013; Grossman, 2008). Un nombre croissant
de peuples autochtones ont également

publié des déclarations d'urgence climatique,
appelant a une décarbonisation rapide pour
atteindre les objectifs de I'’Accord de Paris. Par
exemple, la déclaration de la Premiere Nation
Vuntut Gwitch'in a Old Crow (Yukon), intitulée
Yeendoo Diinehdoo Ji'heezrit Nits'oo Ts'o’ Nan

He’ aa (Aprés notre temps, comment sera le
monde?), a jeté les bases pour que les chefs des
Premieres Nations a travers le Canada déclarent
une urgence climatique nationale en 2019.
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Avec l'appui des dirigeants de la Premiere
Nation des Vuntut Gwitch'in, 'Assemblée des
Premieres Nations a déclaré une urgence
climatique des Premiéres Nations lors de
'Assemblée des Premieres Nations de 2019,
affirmant que « ... les changements climatiques
constituent un état d’'urgence pour nos terres,
nos eaux, NOs animaux et nos peuples ».
Linclusion du au-dela de 'humain dans cette
déclaration est emblématique de I'approche
relationnelle que les peuples autochtones ont
développée au cours des millénaires, également
connue sous le nom d'éthique de la « pensée
fondée sur la responsabilité » (Sioui et
MclLeman, 2014), largement représentée par le
concept « toutes mes relations » (ou « relations
durables » selon Ferguson et Weaselboy,
2020). Ce concept éclaire la maniere dont les
peuples autochtones vivent et comprennent les
répercussions des changements climatiques et
les approches d’adaptation. Galway et coll.
(2022), en collaboration avec les détenteurs du

4 Les personnes bispirituelles, lesbiennes, homosexuelles, bisexuelles, transgenres, queers, en
questionnement, intersexuelles, asexuelles et toutes les autres orientations sexuelles et de genre.
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savoir de la Premiére Nation de Fort William,
décrivent cing sous-themes de leurs
expériences des changements climatiques,
organisés selon le concept « toutes mes
relations » : 1) le manque d'attention et de
respect pour la Terre nourriciere en tant que
cause premiere; 2) la (re)connexion avec la terre
et la culture; 3) les observations et I'expérience
des changements sur la terre; 4) une terre
saine, des personnes saines; et 5) les jeunes et
les générations futures (voir I'¢tude de cas 2).
Le concept « toutes mes relations » (voir la
figure 4) reconnait également que les peuples
autochtones bénéficient des forces de tous
leurs membres, y compris des contributions
vitales et uniques de nos femmes, hommes,
jeunes, Ainés et personnes 2ELGBTQQIA+*
(voir 'encadré 4; Longman et coll., 2020;
Viscogliosi et coll., 2020; Women'’s Earth
Alliance et Native Youth Sexual Health
Network, 2016).




ETUDE DE CAS 2 : SevenGen : Donner aux jeunes autochtones les moyens
de faconner un avenir énergétique durable

SevenGen est un conseil composé de jeunes
inuits, métis et membres de Premieres
Nations, issus de nations et de collectivités de
I'ensemble du Canada. IIs s'efforcent de créer
des voies équitables et durables permettant
aux jeunes autochtones de participer,
d'apprendre et de se développer en tant que
responsables influents dans le domaine de
I'énergie au Canada.” La vision de SevenGen
est que les descendants des sept prochaines
générations jouiront de moyens de subsistance
autonomes, culturellement riches et prospéres,
tout en honorant et protégeant l'intendance
de la Terre. Lorganisation s'est engagée a
fournir aux jeunes autochtones des occasions,
des ressources et des réseaux pour construire
des collectivités durables et équitables. Ces
collectivités sont concues par de jeunes
autochtones pour de jeunes autochtones.
SevenGen offre aux jeunes la possibilité de
contribuer a un avenir énergétique durable.

SevenGen a été fondée en 2019 a 'occasion
du Sommet SevenGen des étudiants sur
I'énergie (Student Energy Summit), qui s'est
tenu sur le territoire du Traité n° 7. Le sommet
a rassemblé plus de 250 jeunes autochtones
de tout le Canada et a donné naissance a un

mouvement visant a fournir aux collectivités
autochtones les moyens de diriger et de
vivre de maniéere durable en tenant compte
des enjeux liés a I'énergie, a l'alimentation,
al'eau et a la transition vers une économie
durable. Un deuxieme sommet, organisé

en 2022 par la Nation Whitecap Dakota,

a permis d'approfondir ces discussions en

se concentrant sur la parenté. Le Consell
SevenGen est maintenu grace a des sommets
et a I'ajout de nouveaux programmes, tels
gu'lmaGENation, programme de mentorat
pour les jeunes autochtones. Ce programme
offre des possibilités équitables aux jeunes
autochtones de 18 a 30 ans de tout le Canada
de recevoir un soutien afin de concevoir et
mettre en ceuvre dix projets dirigés par des
jeunes et axés sur les enjeux relatifs a I'énergie,
a I'environnement, a I'alimentation et a I'eau
qui ont une incidence sur la biodiversité, les
changements climatiques, les économies
canadienne et autochtone, et la terre.
SevenGen s'engage a réduire les obstacles a
la participation des jeunes autochtones au
secteur de I'énergie en renforcant les actions
authentiques et significatives au sein des
collectivités.

5  Pour plus d'information, voir la vidéo « SevenGen 2022: The Power of Kinship » disponible a
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https://www.youtube.com/watch?v=dwk4T59pnU8
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ENCADRE 4 : Forces des femmes, des filles, des personnes
bispirituelles et des personnes de diverses identités de genre

Les femmes, les hommes, les garcons, les
filles et les personnes autochtones de
diverses identités de genre présentent

des vulnérabilités, une résilience et des
expériences vécues uniques, y compris celles
liées aux changements climatiques (Centre
de collaboration nationale de la santé
autochtone, 2022).

Au Canada, les études portant sur les
répercussions des changements climatiques
sur les populations autochtones se sont
principalement concentrées sur les
connaissances et les expériences des
hommes, qui ont tendance a étre les
chasseurs et cueilleurs et qui sont le plus
directement et réguliérement en contact
avec la terre (Bunce et coll., 2016; Dowsley
et coll., 2010). Cependant, de plus en

plus d’études traitent des répercussions
particuliéres auxquelles les femmes
autochtones sont confrontées lorsque

les changements climatiques touchent

des activités au cceur de leur identité

et de leur bien-étre. Une étude menée

au Nunavut a montré que si les femmes
inuites ont, en grande partie, les mémes
observations générales que les hommes

sur les changements environnementaux,
elles ont également des observations et des
expériences particuliéres propres au réle de
leur genre, a leur travail sexospécifique et a
leurs roles dans la famille et la collectivité
(Dowsley et coll., 2010); ainsi, les femmes
ont une connaissance détaillée des
changements relatifs aux phoques en raison
de leur travail de préparation de la peau et
de couture.

Les peuples autochtones mettent

également en avant les connaissances

et les contributions uniques et vitales de
divers membres de la société, y compris

des parents bispirituels et de diverses
identités de genre (Lezard et coll., 2021).
Cette diversité de connaissances et
d’expériences renforce notre compréhension
des changements climatiques, des impacts
environnementaux interconnectés et des
adaptations uniques nécessaires dans
diverses spheres sociales, familiales,
culturelles et relatives au bien-étre
(Zoledziowski, 2021; Delisle, 2020; Gournay,
2020; Viscogliosi et coll., 2020; Amor, 2018;
Basile, 2017).
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5.4.2 Droits et responsabilités des
Autochtones

La reconnaissance du statut, des réles et des
droits distincts des peuples autochtones,
affirmés dans d’importants instruments
nationaux et internationaux relatifs aux

droits de la personne, notamment l'article 35
de la Loi constitutionnelle du Canada, est

au coeur des approches fondées sur les

forces. D'autres instruments, tels que la
Déclaration des Nations unies sur les droits
des peuples autochtones (2007) et son
adoption ultérieure dans les administrations
provinciales (Colombie-Britannique en 2019) et
fédérales (Canada en 2021), affirment le droit
a l'autodétermination des peuples autochtones
(article 3 de la Déclaration universelle des
droits de 'hnomme). Le concept de droits prend
également en compte les responsabilités qui
incombent aux peuples autochtones lorsqu'ils
interagissent avec le monde au-dela de
I'numain. Ces responsabilités, soulignées par
les valeurs humaines qui les sous-tendent,
sont I'une des nombreuses contributions

que les peuples autochtones apportent au
reste de 'humanité (GIEC, 2022; Cameron et
coll,, 2021; Townsend et coll., 2021; Salmon,
2000). Une telle perspective découle de la
compréhension du fait que les étres humains
doivent apprendre a vivre avec la terre, I'eau et
la glace (McGregor, 2014; McGregor et coll.,
2010; Cajete, 1999).

Ces droits (et ceux affirmés dans les traités,
les revendications territoriales, les accords
et autres dispositions constructives [voir
l'encadré 1]) ont permis aux peuples
autochtones de jouer le réle de chef de file
qui leur revient en matiere de gouvernance
environnementale, faisant ainsi progresser
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les ententes de cogestion et autres activités
d'intendance (Cadman et coll., 2022; Qikigtani
Inuit Association, 2021; Peacock et coll.,,
2020; Snook et coll., 2018a; Armitage et

coll.,, 2011). Par conséquent, de nombreux
territoires autochtones conservent des niveaux
élevés de biodiversité et des écosystéemes
intacts, essentiels et d'importance mondiale
(Schuster et coll., 2019). Les aires protégées
et de conservation autochtones (APCA)

(voir I'étude de cas 5.4 dans le REN-5) et les
zones de protection marines autochtones
(Imappivut Nunatsiavut Marine Plan, 2022)
sont des exemples illustrant que les peuples
autochtones assument de plus en plus des
positions de chef de file en matiere de
gouvernance et d’action climatique, en tant
que gardiens des territoires traditionnels
depuis des temps immémoriaux (McDonald,
2023; Reed et coll., 2021b). Les paradigmes
de « résurgence » autochtone (selon lesquels
les peuples autochtones se réapproprient nos
langues, nos cérémonies, Nos enseignements,
notre gouvernance et notre prise de décisions
[Corntassel et Bryce, 2012]) s'appuient sur
les forces de la culture et des connaissances
traditionnelles fondées sur la terre en ce qui
concerne le leadership autochtone en matiere
de gouvernance et de gestion des terres (Alfred
et coll,, 2015; Coulthard, 2014; Corntassel et
Bryce, 2012; Simpson, 2011; Alfred, 2009;
Alfred et Corntassel, 2005). Le leadership
autochtone en matiere de politique sur les
changements climatiques peut donc garantir
que le droit autochtone a l'autodétermination
est respecté et maintenu, permettant aux
peuples autochtones de continuer a assumer
leurs responsabilités culturelles envers la
terre au profit de toute I'numanité (voir la
section 9.0; Powless, 2012).




6.0 Les changements climatiques sont I'une
des nombreuses crises auxquelles sont
confrontés les Premieres Nations, les Inuit
et les Métis

Les changements climatiques entrainent de
graves perturbations non seulement pour
I’environnement et I’économie, mais aussi
pour la culture, la langue, le transfert de
connaissances, les cérémonies, l'identité,

la santé et le bien-étre. Ces répercussions
sont interdépendantes et recoupent
d’autres crises auxquelles sont confrontés

les Premiéres Nations, les Inuit et les Métis.

Les relations profondes que nous entretenons
avec nos terres, nos eaux et nos glaces nous
aménent a vivre différemment les impacts

des changements climatiques. Nombre de nos
collectivités ont des moyens de subsistance
étroitement liés a la terre, comme la chasse et
la cueillette, mais nous dépendons également
de la terre pour préserver notre identité et

nos pratiques culturelles et transmettre ces
connaissances aux générations futures. Ces liens
et ces relations varient non seulement entre les
collectivités, mais aussi au sein de celles-ci (p.
ex., le Nord, le Sud, les zones rurales, les zones
urbaines, les genres).

Lorsque la terre, I'eau ou la glace changent,
nous changeons. Nous le sentons. Nous sommes
confrontés a des impacts physiques et a des
dangers, tels que la perte de récoltes ou de
ressources en eau, des changements dans les
sources de nourriture sauvage et des risques
accrus de chute a travers une glace dangereuse.

Toutefois, des conséquences émotionnelles et
spirituelles existent également, car nous pleurons
la perte du lien avec nos terres et nos eaux et la
perte de notre capacité a pratiquer nos modes
de vie. Les répercussions physiques, mentales,
émotionnelles et spirituelles des changements
climatiques sont liées.

Lorsque I'on vit avec la terre en relation et

en réciprocité, on voit et on expérimente
l'interconnexion des choses. On ressent les
choses de maniére interconnectée. La facon dont
nous avons réagi aux changements climatiques
comprend des approches interconnectées; cela
doit se poursuivre, d mesure que nous trouvons
des solutions aux changements actuels et futurs.

6.1 Introduction

(( Nuna (la terre, en Inuktut) est tellement
au ceeur de notre étre que nous nous
considérons comme faisant partie de Nuna;
nous faisons partie de Nuna et Nuna fait
partie de nous. Nous savons que lorsque les
peuples autochtones sont déconnectés de
leur terre et de leurs pratiques culturelles,
leur santé mentale, physique, émotionnelle et
spirituelle se dégrade ))

- Lori Tagoona (réunion de cadrage des
auteurs, février 2020).
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Les changements climatiques touchent les
peuples autochtones et leurs modes de vie
depuis des millénaires (Conseil des académies
canadiennes, 2019; Watt-Cloutier, 2015;
Nickels et coll., 2005). Les peuples autochtones
caractérisent souvent la perturbation due

aux changements climatiques en termes de
capacité a exercer, récupérer et revitaliser nos
facons de connaitre et d’étre (Cameron et coll.,
2021), tout en soulignant également les défis
déja existants d'une perturbation compléte
provoquée par la colonisation (Whyte, 2018).
Une grande partie de la recherche actuelle liee
aux changements climatiques se concentre
sur le domaine biophysique, y compris les
répercussions directes sur la santé, par des
blessures ou des déces, les conséquences
indirectes des changements dans les systemes
environnementaux qui ont un impact sur la
qualité et la disponibilité de la nourriture, de
l'eau et de la glace, et les changements dans
les systemes humains qui touchent le bien-étre
social et émotionnel (Naylor, 2022; Marshall
et coll., 2020; Worden et coll., 2020; Lynn et
coll.,, 2013; Tam et coll., 2013; Jacob et coll.,
2010; Laidler et coll., 2009; Guyot et coll.,
2006). On en sait moins sur la maniere dont
les changements environnementaux complexes
et interconnectés touchent également les
pratiques culturelles, la santé mentale et le
bien-étre (voir REN-2; RPR-6; Cunsolo Willox
et coll., 2015; Cunsolo Willox et coll., 2012;
Furberg et coll., 2011; Berry et coll., 2010).

Du point de vue des systemes de savoirs
autochtones, il est important d’examiner la
mesure dans laquelle la santé et le bien-étre
émotionnels, physiques, mentaux et spirituels
sont liés et sont touchés par les changements
environnementaux et climatiques, ainsi que

la maniere dont ces impacts sont ressentis en
fonction du genre, de 'age et de la géographie
(Williams, 2018). Les peuples autochtones
expriment de plus en plus la perte de ce

lien, due en grande partie aux changements

climatiques et environnementaux, a travers
leurs propres expériences, leurs visions du
monde, leur sens de l'identité et leurs langues
(Lewis et coll., 2021).

Malgré ces impacts des changements
climatiques, de nombreux peuples autochtones
restent fortement liés a la terre et continuent
de vivre selon des modes de vie fondés sur

la terre, y compris dans les centres urbains.

La terre soutient et maintient I'identité, les
systemes socioculturels et sociospirituels,
ainsi que la santé et le bien-étre physique,
émotionnel, mental et spirituel (Middleton et
coll., 2020; Petrasek MacDonald et col., 2015;
Ford, 2012; Kral et coll., 2011; K. Wilson,
2003; Adelson, 2000).

6.2 Perturbations interconnectées
de 'environnement, de
I'’économie, de la culture,
de la langue, et de la santé,
entre autres

Les visions du monde des Autochtones

sont la clé de I'adaptation et de la résilience
aux changements climatiques. Toutefois,

cela signifie également que les peuples
autochtones subissent les répercussions des
changements climatiques dans le contexte de
leur dépendance de longue date et de leurs
relations permanentes avec I'environnement
naturel, en particulier les eaux dont ils
dépendent depuis des millénaires (voir I'étude
de cas 3; Arsenault, 2021; N.J. Wilson, 2019;
Goldhar et coll., 2014). Par exemple, les

Inuit observent et signalent I'évolution des
conditions de la glace de mer depuis des
décennies (p. ex., ITK, 2019b; Fox Gearheard et
coll., 2013; Ford et coll., 2009; Laidler et coll.,
2008; Laidler et lkummag, 2008; Laidler et
Elee, 2008). Cette évolution de I'état des glaces
(voir l'encadré 5) perturbe I'environnement,
car le changement de la glace de mer est

lié a I'évolution du climat, des conditions
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météorologiques et des conditions océaniques
(K. Wilson et coll., 2021; N. Wilson et coll.,
2021). Ces changements ont des répercussions
sur I'écologie locale en influant sur I'habitat,
'alimentation, la mise bas et la santé de la
faune (Menzies et coll., 2022; Reid et coll.,
2022). Du fait de I'évolution de I'état des glaces
influant sur l'acces, la sécurité, la capacité

de déplacement, le succes de la récolte et

d'autres interactions, les pratiques culturelles
et les traditions centrées sur ces activités et
ces relations sont menacées (Simonee et coll.,
2021). La connaissance découle de la pratique;
il existe un risque de perdre la culture inuite,

y compris la connaissance et la langue, si
I'utilisation de la glace de mer devient restreinte
ou disparait (Robertson et Ljubicic, 2019).

ETUDE DE CAS 3 : Intersections des changements climatiques et des
traditions autochtones : le peuple Tutchone du Nord de la Premiére Nation

de Selkirk

Les conditions changeantes, telles que le
réchauffement des températures océaniques
ainsi que la salinisation et la diminution de
'oxygénation des eaux cotieres, ont de graves
répercussions sur les especes importantes pour
les populations autochtones. On s'attend a
une diminution de la population de poissons
et d’invertébrés marins pouvant atteindre

64 % d'ici 2050 (Weatherdon et coll., 2016),
ce qui a de graves répercussions sur la
sécurité alimentaire et la santé des peuples
autochtones, qui dépendent du poisson non
seulement pour se nourrir, mais aussi pour
transmettre leur culture et leurs connaissances
au sein de leurs collectivités.

Au Yukon, le déclin notable des populations
de saumon attribuable aux changements
climatiques constitue une menace sérieuse
pour les Tutchones du Nord de la Premiere
Nation de Selkirk, pour transmettre leurs
connaissances et pratiques traditionnelles
aux jeunes (Selkirk First Nation et The Arctic
Institute of Community-Based Research,

2016). En réponse, la collectivité a mené un
projet de recherche, « Keeping Our Traditions »
[Maintenir nos traditions], pour répondre

a la question : « Que fait-on au camp de
péche quand il n'y a pas de poisson? » Les
résultats ont mis en évidence I'importance
d'organiser des camps de péche méme en
'absence de poisson, en mettant I'accent

sur 'accompagnement des jeunes sur le
territoire. Le réle du peuple Tutchone du Nord
de la Premiere Nation de Selkirk demeure
essentiel du point de vue de la préservation.
La présence des jeunes sur les terres était tout
aussi importante a I'époque de la péche au
saumon pour maintenir les liens culturels avec
la terre, pour pratiquer des traditions, telles
que le séchage du poisson et le partage de
récits, et pour continuer a chasser, pécher et
cueillir d’autres aliments traditionnels et des
sources médicinales. Le maintien des pratiques
traditionnelles permet d'assurer le bien-étre
mental, physique, émotionnel et spirituel et de
s'adapter aux changements climatiques.
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ENCADRE 5 : La signification de la glace : les gens et la glace de mer

dans trois collectivités arctiques

Extrait de The Meaning of Ice: People and
Sea ice in Three Arctic Communities (Fox
Gearheard et coll., 2013, p. 63) :

« La glace de mer est un habitat a la fois
permanent et temporaire. |l s'agit d’'une partie
permanente et intégrale de qui nous sommes;
nous y pensons, nous en parlons, nous en
révons et, comme l'a dit Jacopie Panipak,
nous en avons la nostalgie lorsque nous

en sommes éloignés trop longtemps. C'est
aussi parfois un lieu de vie temporaire, un
endroit ou installer nos camps de chasse,

de péche au fil des saisons. Autrefois,

6.3 Liens entre les impacts des
changements climatiques, les
infrastructures et les crises
multiples auxquelles se heurtent
les Premiéres Nations, les Inuit
et les Métis

Les impacts des changements climatiques

sur les Premieres Nations, les Inuit et les
Métis ne se limitent pas a la terre, a I'eau et

a la glace. Les impacts sur les infrastructures
naturelles et baties, par exemple, constituent
une préoccupation majeure dans I'ensemble
du pays. La Stratégie nationale inuite sur

les changements climatiques a fait des
infrastructures I'une de ses cing grandes
priorités, reconnaissant la nécessité de combler
les lacunes en matiere d'infrastructures

dans I'lnuit Nunangat, grace a de nouvelles
constructions résilientes aux changements
climatiques, a la modernisation des batiments
existants, ainsi qu'a 'adaptation, aux
évaluations, aux pratiques du batiment et
aux codes dirigés par les Inuit et intégrant le

avant la colonisation, nous pouvions en

vivre a certaines périodes de I'année. C'est

la glace de mer qui, par le passé, était la
source ultime de chaleur; mot que les Ainés
d’aujourd’hui utilisent fréquemment lorsqu'ils
se souviennent de leur enfance et de leur vie
sur la glace. lls se souviennent de la vie dans
l'igloo, installé sur la banquise pour sa chaleur
supérieure a celle de la terre, et de la lueur
chaleureuse du qullig/qulleg; I'huile de cette
lampe provenant des animaux chassés sur la
banquise. La glace de mer est synonyme de
chaleur et de la lumiéere de la maison. »

savoir inuit (ITK, 2019a). De méme, la Stratégie
nationale sur le climat de 'Assemblée des
Premieres Nations désigne le comblement des
lacunes en matiére d'infrastructures naturelles
et baties I'un de ses sept domaines prioritaires.

Les infrastructures s'avérent de plus en plus
vulnérables aux impacts des changements
climatiques, notamment aux changements
dans les températures et les précipitations,

a la dégradation du pergélisol et a I'érosion
cotiere (voir REN-2; REN-3; ITK, 2019a).
Dans I'Arctique, le dégel du pergélisol

peut endommager les infrastructures
d'approvisionnement en eau potable et de
traitement des eaux usées, ce qui peut causer
une contamination des eaux souterraines, de
I'eau potable et d’autres sources d’'eau par les
eaux usées (voir RPR-6; GIEC, 2014, p. 726).
'érosion cotiere le long des trois littoraux du
Canada constitue une autre menace pour les
infrastructures, notamment pour les systemes
d'eau potable. Par exemple, en décembre 2010,
I'le de Lennox (I'lle-du-Prince-Edouard), ou
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vit la Premiere Nation Mi’kmaw de Lennox
Island, a connu une violente tempéte qui a
provoqué une onde de tempéte de 36 heures,
fermant temporairement la route menant a la
collectivité (voir I'étude de cas 1.8 du RPR-1;
Coldwater Consulting Ltd., 2016, cité dans
Lewis et Peters, 2017) et menacant I'usine

de traitement des eaux usées et les lagunes
associées (Jardine, 2016, cité dans Lewis et
Peters, 2017). La Nation de Tsleil-Waututh,
située sur le bras de mer Burrard, en Colombie-
Britannique, subit les impacts de I'élévation du
niveau de la mer, des inondations cotieres et de
I'érosion du littoral, ce qui a des répercussions
sur ses terres, ses infrastructures, ses
écosystemes et ses sites historiques culturels
(voir I'étude de cas 2.5 de REN-2: Kerr Wood
Leidal Associates Ltd. (KWL) et Tsleil Waututh
Nation, 2021). Cette Nation a également établi
un partenariat avec le Coastal Adaptation Lab
de I'Université de la Colombie-Britannique
dans le cadre du projet Living with Water (Vivre
avec I'eau), afin d'étudier la maniére dont les
connaissances autochtones peuvent contribuer
aux mesures d'adaptation cotiere (Owen, 2020).

Les préoccupations en matiére de santé
attribuables aux impacts sur les infrastructures
sont graves et variées. Par exemple, les
systemes de drainage des égouts pluviaux

ne peuvent souvent pas gérer le volume

des eaux de ruissellement, ce qui provoque
des refoulements d'égouts qui inondent les
sous-sols et conduisent l'introduction de
contaminants, tels que des eaux usées brutes,
dans les maisons, et notamment des agents
pathogenes nocifs pour la santé humaine (voir
SCCC-2; Horton et McKenzie, 2009, cité dans
Lewis et Peters, 2017). Le ruissellement lors de
fortes précipitations peut également entrainer
depuis les routes I'écoulement d’hydrocarbures
(composants du gaz ou du pétrole), notamment
des HAP (hydrocarbures aromatiques
polycycliques issus du diesel, de I'essence ou

du pétrole), et des métaux lourds (tels que le
plomb, le cadmium et le mercure), dans les
systemes d’eaux souterraines, ce qui constitue
une préoccupation importante a proximité de
zones peuplées (Horton et McKenzie, 2009,
cités dans Lewis et Peters, 2017). La salmonelle
et la campylobactérie sont des pathogenes
bactériens d’origine hydrique courants qui sont
connus pour étre sensibles aux changements
climatiques (GIEC, 2014). En fait, les facteurs
climatiques tels que les fortes précipitations
ont augmenté le risque de maladies d'origine
hydrique causées par des agents pathogenes
(ITK et CCl, 2021; Harper et coll., 2020;

ITK 2020b; Thomas, et coll., 2007). Les
changements climatiques entrainent de graves
répercussions sur les ressources en eau et

la sécurité, en raison de la modification des
schémas de précipitations, de I'augmentation
de la fréquence des phénomenes
météorologiques extrémes et de la fonte du
pergélisol, qui entrainent des changements
dans la durée et le volume des écoulements
fluviaux, ce qui a également une incidence sur
la qualité de I'eau (voir RPR-6). La résolution
de ces probléemes nécessite I'élaboration d'une
série de mesures, notamment la mise en place
de systemes de gestion et de gouvernance

de l'eau plus efficaces, des investissements
dans les infrastructures d’approvisionnement
en eau potable et de traitement des eaux
usées ainsi qu’une collaboration accrue entre
les collectivités collectivité du Nord, les
administrations publiques et les populations
autochtones du Nord (voir RPR-6).

Les infrastructures d’eau potable illustrent les
défis multiples et interdépendants auxquels
se heurtent les Premiéres Nations, les Inuit
et les Métis, et qui sont amplifiés par les
changements climatiques (ITK et CCl, 2021;
ITK, 2020b; Castleden et Skinner, 2014). Les
réseaux d'eau potable des Premiéres Nations
se trouvent souvent en mauvais état, ce
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qui accroit le risque de défaillance face aux
changements climatiques. Une évaluation
nationale des systémes d'approvisionnement
en eau et de traitement des eaux usées des
Premieres Nations, réalisée en 2011, a révélé
que sur les 807 systémes d'approvisionnement
en eau desservant 560 Premieres Nations, 314
(39 %) présentaient un risque global élevé, 278
(34 %), un risque global moyen, et seulement
215 (27 %), un risque global faible (Affaires
autochtones et du Nord Canada, 2011, p. ii).
En 2014, le rapporteur spécial des Nations
Unies sur les droits des peuples autochtones
a signalé que la situation de I'eau potable
dans les collectivités de Premiéres Nations

et des Inuit était préoccupante : « plus de la
moitié des systémes d’'approvisionnement

en eau présentant un risque moyen ou élevé
pour la santé de leurs utilisateurs » (Anaya,
2009, p. 8). En 2015, le gouvernement du
Canada s'est engagé a mettre fin, dans un
délai de cing ans, a tous les avis a long terme
concernant la qualité de 'eau potable dans

les collectivités des Premieres Nations. En
2018, 40 avis ont été levés, mais 26 nouveaux
avis et 36 avis a court terme ont été ajoutés
(Fondation David Suzuki, 2018). Les Mohawks
de la baie de Quinte, pres de Kingston
(Ontario), par exemple, font 'objet d'avis sur
I'eau potable depuis plus de dix ans en raison
d’'une contamination fécale, bactérienne

et par des algues (Alhmidi, 2021). Cette
collectivité compte environ 2 250 résidents,
auxquels s'ajoutent 8 000 membres inscrits
vivant hors réserve (Affaires autochtones et
du Nord Canada, 2019). La Premiére Nation
de Neskantaga, dans le nord de I'Ontario,

fait également l'objet d'un avis d’ébullition

de I'eau depuis 1995. Il sagit du plus long de
toutes les Premieres Nations du Canada. En
2020, cette Premiére Nation a évacué des
membres dans des hoétels de Thunder Bay,
malgré la construction d’'une nouvelle usine

de traitement des eaux deux ans auparavant
(Stefanovich, 2020).

Les répercussions sur la santé physigue ne
représentent qu'un aspect des multiples
perturbations causées par les changements
climatiques. On constate également des
répercussions importantes sur la santé mentale,
émotionnelle et spirituelle (voir I'étude de

cas 4; REN-3: RPR-6; SCCC-4). Les personnes
qui vivent dans des conditions telles qu'elles
ne peuvent pas fournir a leur famille un acces a
de l'eau saine, a de la nourriture et 4 un abri ou
a un environnement sdr sont susceptibles de
subir un stress et un traumatisme immenses. La
crise du logement dans les réserves a laquelle
se heurtent les Premiéres Nations en est un
bon exemple. Les estimations produites par

le Centre de gouvernance de l'information

des Premieres Nations, a partir des données
de I'enquéte réalisée par 'Assemblée

des Premieres Nations sur les besoins en
logements et en infrastructures connexes dans
les réserves, signalent un déficit d’environ

85 700 logement pour répondre a la demande
actuelle. En outre, 34 % des logements
existants nécessitent des réparations mineures
et 31 % des réparations majeures (Assemblée
des Premieres Nations, 2018). La situation des
Inuit est similaire : plus de la moitié (51,7 %)
des Inuit de I'Inuit Nunangat vivent dans

des logements surpeuplés, contre 8,5 % de

la population canadienne non autochtone
(Relations Couronne-Autochtones et Affaires
du Nord Canada, 2019). Pour les Premiéres
Nations, le sous-financement gouvernemental,
une croissance démographique rapide, des
politiques restrictives et d’autres facteurs ont
conduit a divers enjeux sanitaires et sociaux.

Il s'agit notamment de maladies respiratoires,
de problémes de santé mentale et d'un

risque accru de violence (Stout, 2018). Les
peuples autochtones souffrent de maniére
disproportionnée de ces conditions, lesquelles
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sont exacerbées par les changements
climatiques. Le présent rapport met I'accent
sur les inégalités et les injustices historiques
et persistantes résultant du colonialisme
ainsi que des politiques, de la gouvernance

et des lois climatiques imposées, lesquelles
aggravent encore davantage les répercussions
des changements climatiques sur les peuples
autochtones (Mercer, 2022; Arsenault, 2018;
Collins et coll., 2017).

ETUDE DE CAS 4 : Corrélation entre les déplacements environnementaux
et les problémes de santé : Premiére Nation de Pictou Landing

De 1967 ajanvier 2020, le gouvernement

de la Nouvelle-Ecosse a autorisé une usine
locale de pates et papiers située pres de la
collectivité Mi’kmaw de la Premiere Nation

de Pictou Landing a déverser 85 millions

de litres d’effluents par jour dans un bassin

de traitement des eaux usées appelé Boat
Harbour Effluent Treatment Facility (installation
de traitement des effluents de Boat Harbour).
Ce lieu était autrefois un estuaire a marée
d'importance culturelle, connu par la
collectivité sous le nom d’A’se’k, et qui était
source de nourriture, de remeéedes, de baies

et de loisirs pour les Mi'kmaw (Lewis et coll.,
2021; Pictou Landing Native Women’s Group
et coll,, 2016). A'se’k signifie « I'autre piéce » en
langue mi'’kmaw; ce qui reflete le lien étroit que
les habitants de la Premiére Nation de Pictou
Landing entretenaient avec la région (Lewis et
coll., 2021).

Comme de nombreuses collectivités
autochtones qui se heurtent a des défis
similaires, la Premiére Nation de Pictou Landing
craignait de perdre son lien avec A'se’k, et en
particulier les répercussions sur leur langue,
leurs pratiques culturelles, leur spiritualité et
leurs traditions, importantes pour leur santé et
leur bien-étre en général (Lewis et coll., 2021).
S'appuyant sur la sagesse des gardiens du
savoir de la collectivité et sur la documentation
relative au déplacement de populations et a la

dépossession du point de vue des populations
autochtones, Lewis et coll. (2021) ont utilisé
des concepts en langue Mi’kmaw, accompagnés
d'explications en anglais, afin d'orienter la
réflexion vers un autre point de vue que celui
de l'analyse occidentale des répercussions

sur les peuples autochtones. Cette méthode

a permis une analyse plus appropriée, dans le
cadre de laguelle la Premiére Nation de Pictou
Landing a reconnu que les résultats étaient
pertinents par rapport a leurs expériences
vécues. Les chercheurs ont défini leur approche
comme le cadre de santé environnementale
Piktukowaq, en ayant recours a des

concepts Mi'kmaw pour remplacer les
concepts occidentaux de vision du monde,
d'épistémologie et d’'ontologie en tant qu’outils
conceptuels. Cette méthode s'est avérée
particulierement efficace lorsque les concepts
occidentaux ne suffisaient pas a amener le
lecteur non autochtone a comprendre la facon
dont leur séparation soudaine d’avec A'se’k
touchaient les Piktukowagq (Lewis et coll.,
2021).

L'étude de phénomeénes reliés entre eux,
comme ceux dA’se’k, dans le contexte

des déplacements de populations et de |a
dépossession environnementale nous permet
de mieux comprendre les répercussions des
changements environnementaux sur la santé
des peuples autochtones.
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7.0 Les systémes de savoirs autochtones et
leurs expériences vécues constituent des
éléments essentiels pour lutter contre les
changements climatiques

Pour lutter contre les impacts des
changements climatiques de maniére
efficace, il est essentiel de s’appuyer sur

les systémes de savoirs autochtones,

leurs observations et leurs diverses
expériences vécues, en portant une
attention particuliére aux personnes de
diverses identités de genre, aux femmes

et aux jeunes, dans tous les aspects de la
recherche, des stratégies et des processus
de prise de décisions liées aux changements
climatiques. Les Premiéres Nations, les Inuit
et les Métis s’appuient sur des indicateurs
et des méthodes uniques et diverses pour
observer, suivre et évaluer les changements.

Pendant trop longtemps, des études ont été
menées sur les Premiéres Nations, les Inuit et les
Métis, nos terres et nos savoirs, sans que nous
puissions participer directement au processus

de recherche. Cette situation est en train de
changer, grdce a notre leadership croissant en
matiére de recherche et de politique, aux mesures
concretes que nous prenons et a la promotion

de partenariats significatifs. Le présent rapport
illustre la transformation en cours de la recherche
et de la production de connaissances dans

nos collectivités et sur nos terres, nos eaux et
notre glace.

Nous sommes les premiers chercheurs de nos
territoires. Nous nous sommes toujours appuyés
sur nos systemes de savoirs pour comprendre

le monde qui nous entoure. Nous les appelons

« systemes » parce qu'ils englobent plus

qu’un simple ensemble d’observations ou de
renseignements; ils comprennent tout ce que
nous utilisons pour créer, gérer, appliquer et
partager nos connaissances.

Nos systémes de savoirs, transmis par nos
langues et ancrés dans nos protocoles, englobent
nos visions du monde et nos valeurs. C'est

la raison pour laquelle notre rapport (et son
processus d’élaboration) commence par la
reconnaissance de principes clés communs (voir
I'encadré 1), comme l'espoir, lamour et le respect
de la diversité, qui ont guidé notre réflexion.

En outre, nos systémes de savoirs intégrent
également des méthodes, des langages, des
démarches et des interprétations trés détaillés
et techniques. Nos Ainés, les récolteurs et autres
gardiens du savoir sont des experts en matiere
d’observation, de suivi et d'évaluation du monde
qui nous entoure, y compris en ce qui a trait aux
changements climatiques et environnementaux.

B X _ B —
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7.1 Introduction

Les Premiéeres Nations, les Inuit et les Métis
se sont toujours appuyés sur leurs propres
systemes de savoirs pour comprendre le
monde qui les entoure. I s'agit notamment

de nos propres motifs, modes et langues

de recherche ainsi que de nos modes de
connaissance, d'analyse, de partage et de
mobilisation des connaissances. Lutilisation
du terme « systemes », plutét que simplement
« connaissances », renvoie aux structures
éducatives, historiques, de gouvernance

et juridiques qui existent dans les sociétés
autochtones, donnent naissance aux
connaissances et assurent leur fonctionnalité
et leur continuité (McGregor, 2021). Le savoir
autochtone n'est pas simplement un ensemble
de renseignements, mais rassemble plutdt tous
les systéemes qui génerent, gouvernent, gérent,
analysent, maintiennent a jour, appliquent

et transmettent le savoir (Huntington, 2011;
McGregor, 2004).

Méme si de nombreuses connaissances sont
générées au sujet des populations autochtones
et des changements climatiques, peu d’entre
elles sont dirigées par les peuples autochtones,
ce qui confere la priorité a nos propres
systemes de savoirs, nos langues, nos valeurs
et nos expériences. Une évaluation mondiale
de la participation des Autochtones a la
recherche sur les changements climatiques

a révélé que 87 % des études portant sur

les peuples autochtones utilisent un modele
extractif (David-Chavez et Gavin, 2018). Au
Canada, les Premieres Nations, les Inuit et les
Métis réclament activement des changements
dans les processus de gouvernance de la
recherche, ce qui conduit a la tenue de
dialogues sur l'autodétermination dans la
recherche, et notamment sur la nécessité de
contréler la maniére dont la recherche est
menée et de veiller a ce que les partenariats de
recherche refletent les priorités autochtones

et renforcent les capacités de recherche
autochtones (Perrin et coll., 2021; Asselin et
Basile, 2018: ITK, 2018). Il est absolument
nécessaire de renforcer les relations et la
compréhension entre la science autochtone et
la science occidentale, et de trouver des cadres
permettant d’inclure de maniére significative
les modes de connaissance autochtones dans
les politiques et les processus décisionnels
(Yua et coll., 2022). Le moment est venu d’aller
au-dela de l'inclusion. Les peuples autochtones
ont leurs propres méthodes, processus de prise
de décisions et systéemes, et nous sommes des
experts au sein de ces systemes. Ces systéemes
doivent étre respectés, reconnus, soutenus et
mis en ceuvre.

7.2 Observations, systémes de
savoirs et expériences vécues
des Autochtones

La vision du monde est un systéeme de
croyances qui faconne les valeurs, les
perceptions et les actions d’'une personne.
Méme s'il existe de nombreuses facons

de percevoir ou d'interpréter le monde et
'environnement (Guba et Lincoln, 1994),

les forces coloniales et les déséquilibres

de pouvoir qui leur sont associés donnent
souvent la priorité a certaines visions du
monde et & certains systémes de savoirs,
comme les paradigmes occidentaux ou
eurocentriques, par rapport a d'autres (Reid
et coll,, 2021; McGrath, 2018). Les peuples
autochtones ont élaboré au fil des millénaires
des systémes de savoirs qui leur permettent
de s'adapter a I'environnement, ce qui leur a
conféré de fortes capacités d’adaptation tout
au long de I'histoire (Kimmerer, 2018). Les
systemes de savoirs autochtones reposent
sur les connaissances locales (Aikenhead et
Michell, 2011) et désignent des « ensembles
cumulés de connaissances, de pratiques et
de croyances qui évoluent, qui sont régies
par des processus adaptatifs et qui sont
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transmises d'une génération a 'autre par la
culture, concernant la relation des étres vivants
(y compris les humains) entre eux et avec

leur environnement » (Berkes, 1999, p. 154).
Ces systemes évoluent au fil du temps selon
un processus vivant qui se poursuit encore
aujourd’'hui (Yua et coll., 2022, p. 33). Reflétant
la mémoire et les connaissances a travers

les héritages vivants, les systéemes de savoirs

autochtones se développent au moyen de
récits, de lecons, de pratiques et d’histoires
élargies, donnant lieu a des capacités bien
organisées d'adaptation aux changements
environnementaux saisonniers et interannuels
depuis des temps immémoriaux (voir I'étude
de cas 5; Thompson et coll., 2019; Chisholm
Hatfield et coll.,, 2018; Makondo et Thomas,
2018; Whyte, 2017b; Alessa et coll., 2016).

ETUDE DE CAS 5 : Perspectives des Anishinaabe sur les répercussions des
changements climatiques et la recherche a leur sujet

Les peuples autochtones de la région des
Grands Lacs de I'Ontario ont exprimé leurs
inquiétudes quant aux répercussions des
changements climatiques sur leur culture

et leur mode de vie (Chiblow, 2019; IPBES,
2019). Stimulé par le désir de documenter

et de prioriser les préoccupations liées aux
changements climatiques, un groupe de

37 spécialistes de I'environnement, d’ainés et de
jeunes (agés de 19 a 30 ans) de 12 collectivités
de la Nation Anishinabek de la région supérieure
des Grands Lacs ont participé a un atelier dans
la Premiére Nation de Magnetawan en 2019
pour mettre en commun leurs connaissances et
leurs points de vue et pour définir d'importantes
orientations de recherche a I'échelle régionale a
des fins d’action (Menzies et coll., 2022; Gallant
et coll., 2020). Au cours de l'atelier, la discussion
a principalement porté sur 1) les principales
préoccupations liées aux changements
climatiques concernant I'environnement;

2) les principales préoccupations liées

aux changements climatiques concernant

la collectivité et le mode de vie; et 3) les
orientations les plus importantes de la recherche
sur les changements climatiques.

Les principales préoccupations exprimées
par les participants a l'atelier concernaient

les changements dans les cycles de vie et

la répartition des animaux et des plantes, le
cycle de l'eau, la qualité de I'eau, les taux et
l'apparition de maladies et de parasites, ainsi
que les changements dans la biodiversité. Dans
le cadre des discussions sur les principales
préoccupations liées aux changements
climatiques concernant la collectivité et le mode
de vie, de nombreux participants ont signalé que
les impacts sur I'environnement constituaient
également des répercussions sur le mode de vie,
car tout est lié. Les participants se sont surtout
dits préoccupés par les effets des changements
climatiques sur les pratiques traditionnelles et
spirituelles, mais ils ont également indiqué que
les terres devenaient imprévisibles et difficiles

a lire. Les orientations les plus importantes de

la recherche sur les changements climatiques
communiquées par les participants ont été la
mise en place de recherches et de politiques
incluant a la fois les connaissances autochtones
et occidentales et la nécessité de donner la
priorité a des démarches plus holistiques et
écosystémiques (par opposition aux démarche
propres aux especes), en particulier en ce qui
concerne les inventaires d'animaux et de plantes
et la surveillance a long terme.

Assurer notre avenir : rapport sur la résilience autochtone 49




Malgré la diversité des systémes de savoirs
autochtones, les différentes visions du

monde autochtones possédent de nombreux
fondements philosophigues et spirituels en
commun qui guident les relations avec le
monde naturel et sont axés sur la durabilité
de l'environnement (Simpson, 2000; Whyte,
2018). Les systemes de savoirs autochtones
consistent en des cadres culturels de respect,
de réciprocité et de responsabilité (Pierotti

et Wildcat, 2000; Kimmerer, 1998) et en des
« instructions originales » visant a prendre
soin de la terre et & entretenir des relations
avec elle (Cajete, 2018). Les philosophies
autochtones reconnaissent la dépendance de
I'étre humain a I'égard du monde naturel et les
cultures autochtones sont souvent qualifiées
de « cultures axées sur la reconnaissance »
(Kimmerer, 2018). Ces systemes comprennent
que nos relations avec le monde naturel
doivent reposer sur la réciprocité pour toutes
nos relations, humaines ou autres (McGregor,
2018). Il est communément admis que tous
les étres, qu'ils soient humains ou autres, sont
interdépendants et que le respect de toutes
nos relations repose sur une philosophie de
coexistence (McGrath, 2018: Karetak et coll.,
2017; Aikenhead et Michell, 2011; Bennett et
Rowley, 2004).

La crise environnementale mondiale actuelle
est principalement causée par les relations que
les cultures occidentales entretiennent avec

le monde naturel; une vision du monde qui
considere la nature comme une marchandise

a dominer pour le bénéfice de I'étre humain
(McGregor, 2018). Albert Einstein a déclaré :

« Nous ne pouvons pas résoudre les problemes
avec la facon de penser utilisée pour les
générer ». De méme, Kimmerer (2018, p. 47)
fait remarquer que « la science [occidentale] est
un superbe outil pour répondre aux questions
vrai/faux, mais n'a pas la capacité d’aborder

les questions de bien/mal. » De nombreuses
questions complexes se situent aujourd’hui
a l'intersection de la nature et de la culture;
les dirigeants, les décideurs politiques et les
scientifigues reconnaissent que la science
occidentale ne suffit pas a les résoudre.

7.3 Inclusion des observations,
des systémes de savoirs et des
expériences des Autochtones
dans la recherche et la prise
de décisions en matiére de
changements climatiques

Les systemes de connaissance autochtones
refletent des visions du monde et des
manieres d’interpréter le monde basées sur
des méthodologies et des compréhensions
incroyablement techniques. Nos systemes

de savoirs comprennent des connaissances
approfondies sur des systemes complexes, tels
que les plantes et les arbres (Kimmerer, 2018),
les péches (Reid et coll., 2021) et la glace
(Dawson et coll., 2020: Fox Gearheard et coll.,
2013; Krupnik et coll., 2010; Laidler et coll.,
2008; Laidler et lkummag, 2008; Laidler et
Elee, 2008). Nos peuples ont toujours observé
'environnement et surveillé les conditions a
I'aide d'indicateurs clés (Ban et coll., 2020;
Kourantidou et coll., 2020: Ban et coll., 2018).
Celainclut les connaissances et I'expérience
nécessaires pour jouer un role de chef de

file et apporter de riches contributions a la
documentation et a la compréhension des
répercussions des changements climatiques
grace a des connaissances directes et a des
interprétations en matiere de météorologie,
d’environnement, de faune et d’habitats, de
planification et de modélisation de I'adaptation,
ainsi qu’a des interprétations et a une sagesse
liges & d'autres voies et approches pour un
mode de vie durable (voir I'étude de cas 4;
'étude de cas 5; Lim, ?ehdzo Got'jne Gots'e
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Nakedi [Sahtl Renewable Resources Board] et
The Pembina Institute, 2014; Turner et Clifton
2009).678

Méme si la science occidentale peut décrire
le monde naturel, elle ne dit pas comment
vivre avec lui (McGregor, 2018). En raison
des relations uniques et holistiques avec
'environnement et de la compréhension

du calendrier saisonnier, cyclique et
interdépendant d’événements localisés, tels
que les migrations, les hibernations et la
floraison de la végétation, les systemes de
savoirs autochtones peuvent relever des
changements non détectés par la science
occidentale (Chisholm Hatfield et coll., 2018;
Whyte, 2017a) et fournir une compréhension
plus approfondie, basée sur le lieu, de
I'évolution des environnements sur de plus
grandes échelles de temps que les méthodes
scientifiques occidentales (Sawatzky et coll.,
2021; Sawatzky et coll., 2020; Huntington,
2011; Gagnon et Berteaux, 2009).

Les approches qui associent les modes de
connaissance autochtones et occidentaux dans
la recherche et la gestion environnementales
présentent des avantages bien connus (Johnson
et coll., 2020; Alexander et coll., 2019; Bartlett
et coll. 2012). Les questions environnementales
complexes telles que les changements
climatiques peuvent considérablement
bénéficier de multiples modes de connaissance
(voir I'étude de cas 6; Cuerrier et coll., 2022;
Tomaselli et coll., 2022; Kimmerer, 2018;
Alessa et coll., 2016; Cuerrier et coll., 2015).
Une démarche fondée sur des données

probantes coproduites ou associées soutient

la complémentarité des systemes de savoirs et
des valeurs, tout en préservant l'intégrité de
chaque systeme et sans que I'un soit dominant
par rapport a l'autre (Yua et coll., 2022; Luby et
coll., 2021; Tengd et coll., 2014). Etuaptmumk
(double perspective) est un concept décrit

par '’Ainé mi'kmag Albert Marshall comme le
processus consistant & réunir plusieurs modes
de connaissance et une facon de voir a partir
de deux perspectives ou optigues : une optique
ou perspective autochtone englobant les
modes de connaissance autochtones et une
optique ou perspective occidentale englobant
les modes de connaissance occidentaux
(Bartlett et coll., 2012). Les peuples
autochtones du monde entier ont élaboré

des cadres ou des pratiques similaires de
coexistence des savoirs, notamment « Wampum
a deux rangées » ou Kaswentha chez les
Haudenosaunee, « Deux facons » ou Ganma
chez les Yolngu, « Double canoé » ou Waka-
Taurua chez les Maori (Reid et coll., 2021), la
production conjointe de connaissances par le
Conseil circumpolaire inuit et le modele gaggiq
de renouvellement des connaissances inuktut
basé sur la pensée philosophique de feu I'Ainé
inuk Mariano Aupilaarjuk (McGrath, 2018;
McGrath, 2002). Grace a la double perspective
et & d'autres pratiques d'association de
multiples modes de connaissances soutenant
une éthique de coexistence des connaissances,
de production conjointe et de recherche
environnementale conjointe inclusive, il

est possible de promouvoir la surveillance,

la gestion et la gouvernance et d'établir

6 Pour de plus amples renseignements, voir la vidéo « Two-Eyed Seeing in First Nation Conservation
Practice » (en anglais) a I'adresse https:/www.youtube.com/watch?v=SS-JbEtEpqo.

7 Pour de plus amples renseignements, voir la vidéo « Stories of Inuit-led Conservation » (en anglais) a
I'adresse https:/www.youtube.com/watch?v=g|2KTelL_ouM.

8 Pour de plus amples renseignements, voir la vidéo « Red River Métis IPCAs » (en anglais) a l'adresse

https:/www.youtube.com/watch?v=IpoAxRNyR_0O.
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des perspectives plus holistiques sur les
changements socioéconomiques, politiques et
écologiques (Harper et coll., 2021; Reid et coll.,
2021; Dufour-Beauséjour et Plante Lévesque,

2020; Henri et coll., 2020; Reed et coll., 2020;
Popp et coll.,, 2019, 2020; Levac et coll., 2018;
Durkalec et coll., 2015; Harper et coll., 2012;
McGregor, 2004).

ETUDE DE CAS 6 : « Les yeux et les oreilles de la terre et de I'eau » -
La montée en puissance des programmes de gardiens autochtones et
I'expansion des aires protégées et de conservation autochtones au Canada

Le mouvement de conservation dirigé par

les Autochtones au Canada s'est développé
au cours des 40 dernieres années, les
collectivités autochtones de I'ensemble du
pays reprenant la place qui leur revient en
tant que protecteurs et gardiens de la terre.
Au Canada, il existe environ 90 programmes
de gardiens autochtones (Baker, 2021), dont
les premiers efforts remontent & 1981 avec la
création des gardiens de Haida Gwaii au large
de la cote ouest de la Colombie-Britannique
(LInitiative de leadership autochtone [ILA],
2019). Les gardiens autochtones exercent
diverses fonctions, notamment la surveillance
d'espéces et de récoltes, la patrouille de zones
protégées, l'interprétation culturelle, 'éducation
des utilisateurs des terres quant aux valeurs
culturelles et a l'utilisation appropriée des
terres, I'élaboration de plans d’utilisation des
terres, le suivi de projets de développement
des ressources, la réponse aux impacts des
changements climatiques, la restauration de
foréts, de cours d’'eau et d’'autres paysages,

la formation de jeunes, la collaboration avec
les représentants de la foresterie et de la
péche de la Couronne et la détermination de
zones de conservation et de développement

économique durable (Indigenous Guardians
Toolkit, 2021; ILA, 2020a, 2020b, 2020c; ILA,
2016). lls sont les yeux et les oreilles de la terre
(ILA, 2016).

Les programmes de gardiens autochtones
renforcent les capacités, I'identité nationale et
l'emploi des populations autochtones (ILA, s.d.
(b)). Par exemple, la nation innue du Labrador
emploie 15 gardiens autochtones qui gerent les
péches, les caribous et les foréts et surveillent
les opérations hydroélectriques et minieres.
En plus d'offrir des emplois, le programme

a renforcé le leadership et la capacité de la
Nation innu pour permettre des négociations
a I'entente historique Tshash-Petapen (I'aube
d’'un nouveau jour) avec la Couronne, qui
établit une entente de principe sur les
revendications territoriales et I'autonomie
gouvernementale des Innus, regle les griefs
antérieurs en matiere d’hydroélectricité avec
le gouvernement de Terre-Neuve-et-Labrador
et établit une entente sur les répercussions

et les avantages relativement au projet de
production hydroélectrique du cours inférieur
du fleuve Churchill (ILA, 2016; Nation innue,
2010; Gouvernement de Terre-Neuve-et-
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Labrador, 2008:; Olthuis, s.d.). Au Nunavut,

les Nauttigsugtiit (intendants inuit) sont les
yeux et les oreilles de 'aire marine nationale
de conservation Tallurutiup Imanga, ou ils
surveillent leur environnement et assurent la
récolte pour leur collectivité (Qikigtani Inuit
Association, 2021; 2020). Dans la zone de
conservation d'Ainslie Wood, la Nation métisse
de I'Ontario a créé un programme de gardiens
axé sur la surveillance de la qualité de I'eau.’

Dans les Territoires du Nord-Ouest, les
gardiens NiHat'Ni de la Premiére Nation des
Dénés tutsél K'e, qui surveillent les caribous,
réagissent aux impacts des changements
climatiques et gerent conjointement

I'une des plus grandes zones protégées

du pays, Thaidene Néné, qui s'étend sur

26 376 kilometres carrés de forét boréale (ILA,
2020c). Thaidene Néné est I'une des trois aires
protégées et de conservation autochtones
établies au Canada depuis 2018 (ILA, s.d. (a)).

9 Pour plus d'information, voir la vidéo « Métis Nation of Ontario Water Guardians »
disponible a https:/www.youtube.com/watch?v=fqS1GTWB388
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7.4 Décolonisation de la recherche
et de la politique en matiére de
changements climatiques

L'intégration des connaissances autochtones
a la recherche, la prise de décisions et les
mesures doit passer par un processus de
décolonisation (voir I'étude de cas 7). Une
premiere étape vers un processus décolonisé
soutenant la résilience socioécologique
autochtone aux changements climatiques
consiste a aborder le dialogue sur les
changements politiques dans le cadre d’'un
espace éthique qui valorise et accepte de
maniere égale les systémes et les modes de
connaissances (Elliott et coll., 2022; Hernandez
et coll,, 2022; Fox et col., 2020; Pedersen

et coll., 2020; Huntington et coll., 2019;
Salomon et coll., 2019; Elliott et coll., 2012;
Ermine, 2007). Il est impératif de soutenir

la réconciliation au Canada; les 94 appels

a l'action de la Commission de vérité et

réconciliation du Canada (2015) commencent
a étre respectés, mis en ceuvre et considérés
comme prioritaires par les scientifiques (Wong
et coll., 2020). Des approches qui équilibrent
et réparent les relations de pouvoir existantes,
valorisent les forces uniques et respectent les
différences sont absolument nécessaires (K.J.
Wilson et coll., 2020; Muller, 2012). Nous
devons reconnaitre que notre responsabilité
collective va au-dela de la restauration
collaborative de la terre, de I'eau et des
systemes endommagés par les changements
climatiques, et qu’elle va jusqu’a la guérison de
nos relations avec la terre et 'eau en honorant
les pactes de respect, de responsabilité et de
réciprocité (Kimmerer, 2018). Ensemble, nos
systemes de savoirs collectives, nos valeurs

et nos modes de connaissances peuvent
transformer et restaurer nos relations, avec
toutes nos relations (voir la section 5.4.1).
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(( Une premiére étape vers un processus décolonisé
soutenant la résilience socioécologique autochtone aux
changements climatiques consiste a aborder le dialogue sur
les changements politiques dans le cadre d’un espace éthique
qui valorise et accepte de maniere égale les systemes et les

modes de connaissances autochtones ))

ETUDE DE CAS 7 : Décolonisation de la politique climatique : projet

autochtone d’action climatique

Indigenous Climate Action, une organisation
dirigée par des Autochtones, a lancé le

projet de recherche de décolonisation de la
politique climatique en 2018. Ce projet visait a
examiner les lacunes et les défis de la politique
climatique canadienne tout en soutenant et en
développant une politique climatique menée
par les Autochtones.

Dans la premiére phase du projet, Indigenous
Climate Action a procédé a une critique
approfondie de la politique climatique du
gouvernement du Canada sous I'angle des
droits, des connaissances et des perspectives
autochtones. 'analyse s'est concentrée sur les
deux plans climatiques fédéraux précédents : le
Cadre pancanadien sur la croissance propre et
les changements climatiques (Gouvernement
du Canada, 2016) et Un environnement

sain et une économie saine (Gouvernement
du Canada, 2020b). Publiée en 2021, cette
critique révele que les peuples autochtones
ont été structurellement exclus du processus
d'élaboration de ces plans climatiques, en
violation du droit a 'autodétermination et au
consentement préalable, libre et éclairé. Méme
si le plan de 2020 reconnait I'importance de

I'autodétermination par et pour les peuples
autochtones, I'exclusion structurelle est

en contradiction avec les engagements

du gouvernement du Canada en matiere

de relations de nation a nation, entre les
Inuit et la couronne et de gouvernement a
gouvernement. En outre, certaines mesures
préconisées dans ces plans ne tenaient pas
suffisamment compte des réalités auxquelles
sont confrontées les populations autochtones
et négligeaient les inégalités structurelles
perpétuées par les relations coloniales et les
structures d’'oppression au Canada.

En réponse a ces conclusions, Indigenous
Climate Action a lancé la deuxieme phase
pour explorer ce que pourrait signifier une
politique climatique menée par les Autochtones
et a publié un rapport sommaire en 2022
(Indigenous Climate Action, 2022). Ce rapport
fait appel a la roue de médecine pour cerner
quatre domaines clés de discussion, qui seront
approfondis dans la publication compléte, une
fois celle-ci publiée (voir la figure 5). Lors de la
publication, la premiére partie du rapport de

Climate Action, 2023).
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7.5 Indicateurs, méthodes et
pratiques autochtones pour
I'observation, le suivi et
I’évaluation de changements

Les Premieres Nations, les Inuit et les Métis
disposent depuis des temps immémoriaux

de leurs propres méthodes d'observation,

de suivi et d'évaluation des changements
environnementaux et climatiques. En raison
de nos relations étroites avec la terre, I'eau et
la glace, les gardiens du savoir de ces groupes
ont une longue histoire d’adaptation a la
variabilité saisonniére et environnementale
grace a l'utilisation d'indicateurs (Lede et coll.,
2021). Toutefois, la rapidité et 'ampleur des
changements climatiques récents remettent en

Impacts climatiques
Détermination des

priorités climatiques pour
les communautés
autochtones

La politique
climatique des
colons maintient
le colonialisme

A0

Figure 5 : Colonialisme et
changements climatiques, vus

a travers la roue de médecine.
Source : Modifié a partir de
Indigenous Climate Action, 2023

question notre capacité a utiliser efficacement
ces indicateurs pour évaluer les changements
environnementaux. Malgré ces difficultés,
plusieurs programmes démontrent l'efficacité
de ces méthodes, notamment le programme
des gardiens de Haida Gwaii, I'initiative Askiy

de la Métis Nation of Alberta (2020) et le
programme de surveillance communautaire de

ICHAP, 2021). Ces initiatives fournissent des
renseignements précieux sur la santé et le
bien-étre environnementaux, soutiennent la
restauration des systemes de gouvernance
traditionnels et montrent comment les
Premieres Nations, les Inuit et les Métis
participent a la recherche observationnelle et
relationnelle.
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Figure 6 : Surveillance communautaire & Pond
Inlet (Nunavut). Source : Photo reproduite
avec l'autorisation du Qikigtani Inuit
Association

Les initiatives de surveillance communautaire,
dans le cadre desquelles les peuples
autochtones et d’autres parties prenantes
concernées participent a la gestion

et a la gouvernance de phénomenes
environnementaux ou sociaux, sont un moyen
d'intégrer les systéemes de connaissance
autochtones dans la gouvernance
environnementale dominante (Ndeloh
Etiendem et coll., 2020; Lam et coll., 2019;
Johnson et coll., 2016; Danielsen et coll.,
2014; Danielsen et coll., 2009). Méme si la
surveillance communautaire présente a la
fois des avantages et des difficultés (Hovel

et coll,, 2020; Conrad et Hilchey, 2011;

Danielsen et coll., 2009), sa popularité s'est
considérablement accrue, en particulier parmi
les populations autochtones (Ndeloh Etiendem
et coll., 2020; Kuokkanen, 2019) et dans les
régions boréales et arctiques (Brunet et coll.,
2020; Heath et Arragutainag, 2019; Whyte et
coll., 2016; Brunet et coll., 20144a; Brunet et
coll., 2014b; Pulsifer et coll., 2012).

Les programmes de gardiens autochtones,
également connus sous le nom de gardes,
sont un autre exemple de surveillance
communautaire gagnant en popularité (voir
I'étude de cas 8; Reed et coll., 2021a). Les
peuples autochtones se sont de plus en plus
orientés vers ces programmes pour répondre
aux besoins et aux préoccupations particulieres
des collectivités en matiere d’exploitation

des ressources (Whiteman et Mamen, 2002)
et de changements climatiques (Lam et

coll., 2019). Dans le cadre des études sur le
suivi communautaire autochtone, ils ont été
caractérisés comme un outil permettant d'offrir
de l'autonomie aux collectivités (Danielsen

et coll., 2009), de renforcer la confiance et

la crédibilité entre les acteurs (Fernandez-
Gimenez et coll., 2008), de suivre les activités
sur les terres et territoires autochtones
(Dehcho First Nations et coll., 2016) et de
soutenir la revitalisation culturelle et le partage
intergénérationnel des connaissances (Peachey,
2015). Cependant, certains chercheurs ont
exprimé des inquiétudes quant au suivi
communautaire autochtone, soulignant

qu'il pourrait potentiellement perpétuer la
marginalisation des populations autochtones
et de leurs connaissances (Reed et coll.,

2020; Lane et Corbett, 2005), en particulier
lorsque les peuples autochtones ne sont pas
directement inclus dans les processus de prise
de décisions (Conrad et Hilchey, 2011).
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ETUDE DE CAS 8 : Suivi du changement dans le bassin du fleuve Mackenzie

Le bassin du fleuve Mackenzie, qui couvre
un cinquiéme de la superficie du pays, subit
les impacts des changements climatiques et
fait I'objet de peu de recherches de la part
des scientifiques et des gouvernements. Les
Premieres Nations, les Inuit et les Métis, qui
vivent et passent du temps sur le territoire
de I'ensemble du bassin, possedent des
connaissances et des expériences immenses
et essentielles a la compréhension des
changements dans cette région.

Le niveau de I'eau constitue un indicateur
commun de changement. Au cours de la
décennie allant de 2010 a 2019, les peuples
autochtones du bassin du fleuve Mackenzie ont
signalé une période prolongée de baisse des
niveaux et des débits de I'eau, accompagnée
d’'un ralentissement des courants et d’'une
érosion des berges. Ces changements
pourraient étre le résultat de températures plus
élevées et d'une diminution des précipitations.
Cette période a été suivie d'au moins trois
années de niveau d'eau élevé et d'inondations
dans I'ensemble du bassin. Cette extréme
variabilité des niveaux d’'eau, qu'ils soient

hauts ou bas, complique 'acces aux zones
traditionnelles de péche et de chasse.

Le niveau d’eau, entre autres indicateurs,

fait partie intégrante des systémes de
surveillances autochtones, qui se concentrent
sur 'observation, I'écoute, I'apprentissage

et la compréhension des changements. Ces
systemes sont profondément ancrés dans des
pratiques socioculturelles telles que la chasse,
le piégeage, la péche, la récolte de plantes et
la participation a des cérémonies culturelles
et spirituelles. Les approches autochtones

en matiere de surveillance permettent des
observations et des réflexions uniques, issues
d’'une relation profonde avec I'environnement.
Comme I'a remarqué le regretté Ainé
Dénesytiné Morris Lockhart de la Premiére
Nation des Dénés tutsél K'é, les personnes
désintéressées ne remarquent pas les
changements. Ceux qui ont un lien étroit avec
la terre peuvent souvent faire la distinction
entre la variabilité écologique naturelle et

les changements qui sortent des normes
naturelles.

Linitiative « Tracking change » (Suivi du
changement : le role des connaissances locales
et traditionnelles dans la gouvernance de
bassin versant), un réseau de 30 projets menés
par des Autochtones dans le bassin du fleuve
Mackenzie, répond a ce probleme (Tracking
Change, s.d.).

B 3 B — B A
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8.0 Le lien entre I'alimentation, I'eau et I'énergie
est au coeur du leadership climatique des
Premiéres Nations, des Inuit et des Métis

La souveraineté alimentaire est au cceur des
cultures des Premiéres Nations, des Inuit

et des Métis. La souveraineté en matiére
d’alimentation, d’eau et d’énergie est une
priorité essentielle pour les Premiéres
Nations, les Inuit et les Métis. Dans chaque
contexte, la réaffirmation de I'autorité

et de la prise de décisions permet une
redistribution des pouvoirs en faveur des
Premiéres Nations, des Inuit et des Métis.
La revitalisation d’économies autochtones
significatives fondées sur des relations avec
la terre, I'eau et la glace est essentielle a
cette redistribution et a I'action climatique
menée par les Autochtones.

Lalimentation est au coeur de nos modes de vie.
Nos aliments traditionnels nous ont permis de
survivre pendant des millénaires, non seulement
en nous nourrissant, mais aussi en soutenant
notre culture, notre langue, nos valeurs et nos
connaissances grdce aux pratiques de récolte, de
préparation et de partage de la nourriture.

Nous avons le droit a la souveraineté alimentaire
et a l'acces aux aliments que nous choisissons.
En raison du colonialisme, nos collectivités sont
confrontées a des taux d’insécurité alimentaire
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plus élevés que les autres populations, dans nos
collectivités éloignées et dans les zones urbaines.
Nous méritons I'équité et 'accés a des aliments
adéquats, abordables et sains.

L'eau et I'énergie sont des priorités essentielles
pour nos collectivités. Nous devons avoir acces

d une eau saine et la protéger, tant dans les
environnements bdtis que naturels, pour nous-
mémes et pour nos relations au-dela de 'humain.
Nous avons besoin d’innovation, de localisation
et de sécurité quant aux sources d’énergie,

qui profitent a nos collectivités et créent des
économies significatives.

Les impacts des changements climatiques posent
de nouveaux défis, de plus en plus nombreux et
graves, relativement a notre sécurité alimentaire,
hydrique et énergétique. En réponse, nous
réaffirmons notre autorité et notre pouvoir
décisionnel pour ce qui est de restaurer nos
systemes d'alimentation, d’eau et d’énergie. La
revitalisation de nos économies, fondée sur nos
relations avec la terre, I'eau, la glace et tous les
étres, est essentielle d ce processus, ainsi qu'aux
efforts plus vastes de transition vers un avenir a
faible émission de carbone.




8.1 Introduction

Malgré le développement de systémes
alimentaires tres complexes depuis des

temps immémoriaux, la colonisation a eu des
répercussions importantes sur la capacité des
Premieres Nations, des Inuit et des Métis a
accéder a des aliments traditionnels (Willows
et coll., 2022; Robin et coll., 2021; Lemke

et Delormier, 2017; Kulchyski et Tester,
2007). Le controle de la nourriture, de son
partage, de sa récolte, de sa distribution

et de sa production par le gouvernement
fédéral au moyen de diverses lois et politiques
coloniales, racistes et préjudiciables a opprimé
les peuples autochtones, entrainant une
insécurité alimentaire généralisée dans les
collectivités des Premieres Nations, des Inuit
et des Métis (Etude sur I'alimentation, la
nutrition et I'environnement chez les Premieres
Nations, 2021; Gombay, 2005). Face a ces
défis, les Premieres Nations, les Inuit et les
Meétis résistent a ces systemes d'oppression
en exercant leur autonomie sur leurs terres,
leurs eaux et leurs aliments traditionnels, et en
faisant progresser la souveraineté alimentaire
autochtone (Snook, 2021; Settee et Shukla,
2020; ITK, 2019a; CCl, s.d.).

L'alimentation permet de comprendre et
d'aborder les enjeux liés aux changements
climatiques dans les collectivités (Caughey et
coll., 2022). Les changements climatiques ont
des répercussions importantes sur les systemes
et la sécurité alimentaires des Autochtones, par
exemple parce gu'ils modifient les conditions
météorologiques et augmentent les colts
associés a la récolte et a l'acces a la nourriture,
et parce gu'ils affectent les systémes
d'approvisionnement en eau (Lewis et Peters,
2017).

La souveraineté en matiere d'alimentation,
d'eau et d'énergie est une priorité essentielle
pour les Premieres Nations, les Inuit et

les Métis (Huntington et coll., 2021b).

Dans chaque contexte, la réaffirmation de
l'autorité et de la prise de décisions permet
une redistribution des pouvoirs en faveur
des administrations publiques et citoyens

de Premieres Nations, Inuit et Métis. Ce
mouvement vers 'autodétermination et la
souveraineté est essentiel pour répondre

a I’héritage structurel de la colonisation

en relocalisant le contréle des systemes
alimentaires, hydriques et énergétiques (Elliott
et coll., 2022; Huntington et coll., 2021b).

Si'les changements climatiques ont des
répercussions importantes sur les systemes
économiques autochtones et non autochtones,
le point de vue des peuples autochtones sur
I'économie offre des informations précieuses.
Le passage des principes d’'organisation de

la pénurie a I'abondance ouvre la possibilité

de recadrer les discussions mondiales sur les

« transitions justes » en passant d’'une vision de
« gagnants et de perdants » a une perception
axée sur la coopération et la réciprocité, fondée
sur la responsabilité de prendre soin de la terre
dans son ensemble.

8.2 Souveraineté, sécurité, siireté et
gestion de I'alimentation

Les Premiéres Nations, les Inuit et les Métis
ont élaboré des systemes alimentaires tres
complexes depuis des temps immémoriaux.
Une production alimentaire sophistiquée,
durable et régénérative était évidente d’'un
océan a l'autre, soutenant notre existence « ...
pendant des millénaires grace a des régimes
alimentaires sains composés d’aliments produits
et cueillis localement, qui liaient étroitement

les collectivités locales a leurs divers
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environnements » (Beck, 2017, p. 1). Dans le
rapport de Human Rights Watch sur l'insécurité
alimentaire chez les Premiéres Nations (2020),
le chef héréditaire Gitanyow Malii raconte

que le terme qu'utilisait son grand-pere pour
faire référence aux animaux et aux plantes de
leur régime alimentaire traditionnel signifie

« la table du diner » dans sa langue. Il se
souvient : « [Mon grand-pére] décrivait I'orignal,
les baies et les poissons comme cela. Il les
qualifiait également de bangue. » Les peuples
autochtones caractérisent une approche
holistique et relationnelle de I'alimentation
comme étant « enracinée dans des pratiques
alimentaires et des modes de vie fondés sur

la terre et I'eau qui marquent des relations
d'interdépendance entre les humains et entre
les écologies humaines et naturelles. » (Pictou,
2018, p. 14).

Ces écosystemes alimentaires ont radicalement
changé avec l'arrivée des Européens (Pictou,
2017). Le contrble du partage, de la récolte, de
la distribution et de la production des aliments
a été brandi comme une arme, renforcant les
doctrines coloniales de violence, d’assimilation
et de dépossession (Nightingale et Richmond,
2022; Richmond et coll., 2021). Par exemple,
Daschuk (2014) décrit comment la famine a été
délibérément utilisée comme arme politique
par le gouvernement canadien pendant
I'expansion des Prairies pour contraindre les

« Indiens non coopératifs » & s'installer dans des
réserves et les éloigner des terres convoitées
par les colons blancs. D’autres répercussions
se sont manifestées de différentes manieres,
comme les taux élevés de maladies transmises
par I'eau et les aliments (Thivierge et coll.,
2016; Harper et coll., 2015a; Harper et coll.,
2015b; Goldfarb et coll., 2013), le manque

de sources d’aliments sains abordables et
accessibles (Beaumier et coll., 2015; Conseil
des académies canadiennes, 2014), Ia
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contamination des terres et de 'eau (Traditional
Ecological Knowledge Elders Group, s.d.) et

le déclin du pourcentage d'aliments récoltés

a partir de sources traditionnelles en raison

de la diminution de l'acces aux terres, de la
perte des compétences en matiere de récolte,
de l'augmentation des codts, des restrictions
sur la chasse et de I'acces accru aux aliments
achetés en magasin (Centre de collaboration
nationale de la santé autochtone, 2013). Le
Traditional Ecological Knowledge Elders Group
a fait part de ses préoccupations concernant
I'nerbicide glyphosate : « Nous dépendons
socialement, économiquement, spirituellement
et culturellement de la santé de la forét, y
compris de la faune, de la flore, de I'eau et

du sol. Dans de nombreuses régions, nous ne
pouvons pas étre slrs que les médicaments et
les aliments que nous récoltons sont propres et
non contaminés. L'arrosage a partir d’avions de
glyphosate viole nos droits a I'eau, a la chasse, a
la péche et a la cueillette de baies et de plantes
médicinales dans nos territoires traditionnels »
(Traditional Ecological Knowledge Elders
Group, s.d.).

Les données montrent que 48 % des ménages
de Premieres Nations ont de la difficulté a
mettre suffisamment de nourriture sur la

table (Chan et coll., 2021) et que les Inuit
représentent le peuple autochtone le plus
touché par I'insécurité alimentaire dans les
pays développés (ITK, 2019a; Rosol et coll.,
2011). Pour ce qui est des Métis, il n'y a pas
assez de recherches sur les répercussions de
I'insécurité alimentaire liées aux changements
climatiques, mais des préoccupations ont été
soulevées concernant la réduction de la durée
de la chasse a l'oie, les changements dans le
mouvement et 'emplacement des poissons

et de leur habitat, les changements dans la
santé, le comportement et la distribution des
caribous et des orignaux, les changements dans




la disponibilité et la qualité de certains types
de baies et les conséquences de températures
plus élevées sur les méthodes de conservation
des aliments (Métis Nation British Columbia,
2022; North Slave Métis Alliance community
members et coll., 2017; Guyot et coll,,

2006). Dans cette optique, la revitalisation
des systéemes alimentaires autochtones est

au ceeur de la crise climatique et « constitue
une part importante du rétablissement des
répercussions de la colonisation » (Simpson,
2011, p. 131).

Les changements climatiques ont des
répercussions importantes et croissantes sur
les systémes alimentaires autochtones et sur
l'accessibilité a la nourriture. Limprévisibilité
des conditions météorologiques et
environnementales liées aux changements
climatiques et 'augmentation des co(ts de

la récolte (p. ex., nourriture supplémentaire,
essence, fournitures, voyages multiples)
menacent la capacité des Premieres Nations,
des Inuit et des Métis a se déplacer sur la terre,
'eau et la glace pour accéder aux aliments
traditionnels (King et Furgal, 2014). En outre,
le gel plus tardif et le dégel plus précoce
causés par le réchauffement des températures
raccourcissent la saison des routes d'hiver;

il faut ainsi d’autres moyens pour acheminer
les denrées alimentaires vers les collectivités
isolées, ce qui augmente le colt déja élevé des
denrées alimentaires importées dans les régions
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nordiques et isolées. On s’attend a ce que les
changements climatiques aient une influence
sur les moyens de subsistance qui dépendent
de l'exploitation du poisson, des plantes et de
la faune sauvage (voir I'étude de cas 9; ICC
Alaska, 2020; Jantarasami et coll., 2018; Parlee
et coll., 2014; Dittmer, 2013), tout comme
ceux de l'agriculture (Settee, 2020; Shinbrot et
coll., 2019; Saint Regis Mohawk Tribe, 2013),
du transport (Hori et coll., 2018a; 2018b) et du
tourisme et des loisirs (CCl, 2008).

Ces facteurs combinés ont entrainé une
diminution de la consommation d’aliments
locaux sains et privilégiés sur le plan culturel,
et une dépendance accrue a I'égard des
aliments vendus au détail (Dodd et coll.,
2018a, 2018b; Medeiros et coll., 2017;
Berner et coll,, 2016; Loring et Gerlach,
2015). Cette situation exacerbe les taux déja
élevés de maladies chroniques prévalant chez
les Premieres Nations, les Inuit et les Métis,
notamment I'obésité, le diabéte et les maladies
cardiovasculaires (Kolahdooz et coll., 2015;
Reading, 2015). Les Premiéres Nations, les
Inuit et les Métis réagissent a cette réalité

en exercant leur autonomie sur leurs terres
et leurs aliments traditionnels; processus
crucial pour lutter contre la marginalisation
socioéconomique et les disparités en matiere
de santé (Coté, 2016).
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ETUDE DE CAS 9 : Réflexions sur la météorologie, les systémes alimentaires

inuits et notre mode de vie

Par Ray Ruben, récolteur, maire de Paulatuk
dans la région désignée des Inuvialuit,
représentant du Conseil de gestion du gibier
des Inuvialuit et auteur d’'une contribution a
l'ouvrage Assurer notre avenir : rapport sur la
résilience autochtone.

La météorologie fait toujours I'objet de
discussions lorsque les chasseurs se
rencontrent. Aujourd’hui, les conditions
météorologiques sont toujours un facteur
important dans notre mode de vie quotidien

et saisonnier. Au fil du temps, les conditions
météorologiques ont évolué et changé. Il y

a quelgues décennies, nous savions que les
systemes hydrographiques gelaient au début du
mois d'octobre. Aujourd’hui, les rivieres gélent
a la fin du mois d’'octobre ou au début du mois
de novembre. Autrefois, la chasse hivernale
sur la banquise ouvrait en octobre; aujourd’hui,
la saison de chasse ouvre en décembre. Il est
désormais tres rare de voir des icebergs et de
la glace de plusieurs années. Nous avons d{
nous adapter a I'évolution de I'état des glaces
pour nous rendre sur les sites de nos camps
de récolte et en revenir (voir la figure 7). Nos
animaux et oiseaux migrateurs ont également

été touchés par le gel tardif et le dégel précoce.
Méme s'ils migrent toujours vers les mémes
zones pour se nourrir et élever leurs petits,
leurs itinéraires et leur calendrier de migration
ont changé. L'état du terrain et des riviéres,
ainsi que les conditions météorologiques, sont
des facteurs qui influencent leurs migrations
annuelles.

Les connaissances transmises par nos

Ainés, oralement et par le biais d’histoires
concernant les changements météorologiques
et saisonniers, ne refletent pas ce qui se passe
aujourd’hui. Les conditions météorologiques
sont devenues plus imprévisibles et, pour
certaines saisons, plus extrémes. La force de
la vélocité des vents d'hiver, lorsqu'ils arrivent,
a augmenté. Nous avons battu des records de
précipitations de 50 ans et nous observons une
érosion cotiere et intérieure plus importante
que d’habitude. Ces changements ont eu des
répercussions sur la capacité des Ainés et des
récolteurs a transmettre leurs connaissances
aux plus jeunes et aux familles. Sans les
connaissances et I'enseignement nécessaires
pour devenir des voyageurs expérimentés

sur les terres, notre capacité et notre volonté

Figure 7 : La région désignée des Inuvialuit. Source : Photo reproduite avec 'autorisation de

Kristen Walsh, 2018.
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ETUDE DE CAS 9 suite

de sortir pour vivre et faire des récoltes pour
nos familles s'en trouvent touchées. Un plus
grand nombre de jeunes familles s'efforcent
désormais de gagner un salaire pour subvenir

a leurs besoins. Dans certains cas, les deux
parents sont obligés de trouver du travail, car
les colits alimentaires augmentent et ils ont
moins de nourriture a récolter sur les terres. La
nécessité d’ajouter aux aliments locaux pour les
familles monoparentales et les personnes dgées
qui ne sont pas en mesure de faire des récoltes
elles-mémes a donné lieu a des programmes de
récolte saisonniére en nombre limité.

La récolte saisonniéere pour tous nos besoins
nécessite de grands espaces de stockage pour
la congélation. Lorsque les oies migrent, nous
en récoltons et en stockons suffisamment pour
'année suivante. Ainsi, une famille type de
quatre personnes peut avoir besoin de récolter
et de stocker entre 50 et 80 oies pour I'année.
Nous péchons également au printemps, en

été et en automne en vue de I'hiver a venir et
nous avons besoin d'un espace de congélation
pour stocker nos prises. Ainsi, pour chaque
espéce et chaque source de nourriture que

Dans I'ensemble du Canada, il y a eu

d’autres exemples novateurs soulignant
l'affirmation de la souveraineté alimentaire
autochtone, notamment des jardins scolaires et
communautaires, des serres, des programmes
d'éducation alimentaire traditionnelle, des
coopératives maraicheres et alimentaires, des
programmes de récolte et de partage d'aliments
traditionnels, des banques d’aliments sauvages
et des clubs d’achat de poisson (Robin, 2019;
Kamal et coll., 2015; Martens, 2015; Thompson
et coll., 2012; Thompson et coll., 2011).
D’autres s'appuient sur de solides réseaux

nous récoltons, nous avons besoin d’'un espace
de stockage adéquat. Avant les changements
climatiques et les modifications qui en résultent
pour les terres et les eaux qui nous entourent,
Nous pouvions conserver nos aliments toute
'année dans des glaciéeres. Ces entrepots

de glace étaient simplement des grottes
creusées dans le pergélisol, constituées de
salles de stockage suffisamment grandes

pour les besoins de la collectivité, isolées

et scellées avec des trappes appropriées.
Aujourd’hui, en raison des changements
climatiques, il est pratiquement impossible de
construire une glaciere, de I'entretenir et de la
maintenir a I'état de glace. Le gouvernement

a cessé le financement de chambres froides
communautaires, les fonds devenant moins
accessibles et s'épuisant. Pourtant, les
collectivités qui conservent un mode de

vie traditionnel de récolte saisonniere et de
collecte de nourriture ont toujours besoin d’'un
grand espace de stockage de congélation. Il a
été démontré que lorsqu'’il n'y a pas d’'espace
de stockage sOr disponible, les activités de
récolte visant a apporter un approvisionnement
alimentaire nécessaire sont touchées.

traditionnels de partage de la nourriture pour
faire face a toute vulnérabilité causée par les
changements climatiques. Par exemple, en
2017, dans le bassin hydrographique de la
riviere Skeena, les remontées de saumon ont
atteint un niveau historiquement bas, ce qui
a nécessité un déplacement vers le territoire
voisin des Nisga'a pour accéder a des stocks
de poissons plus sains (Human Rights Watch,
2020). Dans les centres urbains, offrir aux
populations autochtones la possibilité de se
familiariser avec les pratiques traditionnelles
et les systémes de savoirs en matiére
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d'alimentation s'est avéré un mécanisme
éprouvé pour renforcer la souveraineté
alimentaire autochtone (Ray et coll., 2019).
Dans un contexte inuit, Sudlovenick (2019)

a travaillé avec des chasseurs d’lgaluit pour
discuter de la question de savoir si les nattiit
(phoques annelés) pouvaient étre consommés
en toute sécurité, en raison de la présence

de cing agents pathogenes (Brucella canis,

B. abortus, Erysipelothrix rhusiopathiae, Leptospira
interrogans, T. gondii), démontrant ainsi la facon
dont les systemes de savoirs autochtones
peuvent orienter les mesures d’adaptation.

Lynn et coll. (2013) ont reconnu I'importance
d’'exploiter les systemes de savoirs autochtones
pour faire face aux impacts des changements
climatiques. Méme si la législation du
gouvernement du Canada a historiguement
empéché de nombreuses Premieres Nations de
participer a l'agriculture (Tang, 2003), il existe
aujourd’hui plusieurs exemples d'initiatives
agricoles réussies entreprises par les Premieres
Nations, notamment la Premiere Nation de
Muskoday en Saskatchewan, qui exploite avec
succes une coopérative d’agriculture biologique
depuis plus d'une décennie (Martens, 2016) et
les producteurs de la Nation Kainai (tribu des
Blood) dans le sud de I'Alberta (Kulshreshtha

et coll., 2011). La Métis Nation of British
Columbia a lancé un projet pilote de jardinage
a domicile en 2021 pour aider les citoyens
métis a acheter leurs propres fournitures de
jardinage. Le programme a connu un tel succes
qu'il a été prolongé en 2023 pour fournir a
plus de 300 ménages des ressources leur
permettant d'accéder a des aliments nutritifs et
de rétablir un lien avec leur systeme alimentaire
(Métis Nation British Columbia, s.d.)

8.3 Leadership autochtone au coeur
de la souveraineté en matiére
d’eau et d’énergie

La souveraineté en matiere d'eau et d'énergie
est une priorité essentielle pour les Premieres
Nations, les Inuit et les Métis. Dans chaque
contexte, la réaffirmation de l'autorité

et de la prise de décisions permet une
redistribution des pouvoirs. Cette évolution
vers l'autodétermination et la souveraineté
est essentielle pour répondre aux séquelles
structurelles de la colonisation. Compte tenu
de ce qui précéde, nous nous concentrerons ici
sur I'eau et I'énergie.

8.3.1 Energie

Les collectivités des Premieres Nations, des
Inuit et des Métis jouent de plus en plus

un réle de premier plan dans les initiatives
d'énergie propre, menant actuellement un
total de 204 projets de plus de 1 MW dans
'ensemble du Canada (voir 'encadré é;
Indigenous Clean Energy, 2022a; Hoicka et
coll.,, 2021). Depuis 2017, le nombre de projets
autochtones d’énergie propre de moyenne et
grande envergure (plus de 1 MW, alimente
plus de 150 foyers) a augmenté de 29,6 %. Les
sources d'énergie de ces projets comprennent
I'hydroélectricité (56,5 %), I'énergie éolienne
(22,9 %), I'énergie solaire (11,8 %), la
bioénergie (7,1 %) et les sources hybrides

(1,7 %) (Indigenous Clean Energy, 2022a). De
maniere générale, il est clairement reconnu que
I'énergie propre peut soutenir les principes de
gestion et de relation des visions du monde
autochtones (Jaffar, 2015), la récupération

des droits fonciers et environnementaux
(Lowan-Trudeau, 2017), le développement
économique local et a l'autosuffisance (Lipp

et Bale 2018: Rezaei et Dowlatabadi, 2016)

et les efforts en faveur de I'autonomie et de
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autodétermination (Stefanelli et coll., 2019).
Plusieurs études et rapports ont porté sur la
participation des autochtones aux initiatives

en matiere d’énergie renouvelable au Canada
et la réaction des collectivités autochtones

aux politiques préférentielles, telles que les

lois sur les tarifs de rachat ou la connexion

au réseau pour les collectivités hors réseau
(Indigenous Clean Energy, 2022a; Hoicka et
coll., 2021; Stefanelli et coll., 2019). Pour ce
faire, il est essentiel de relever les défis liés a

la gouvernance, aux réglementations et aux
politiques en matiere d'électricité, qui relevent
souvent de la compétence des gouvernements
provinciaux et territoriaux et font partie du réle
des services publics et privés (Indigenous Clean
Energy, 2022a).

Les avantages des projets historiques d'énergie
« verte » font 'objet d'un débat permanent. En
particulier, le développement hydroélectrique a
été le point de mire de la résistance autochtone
en raison des énormes changements potentiels
aux paysages terrestre et aquatique, ainsi que
des répercussions a long terme des émissions
de GES et des rejets de méthylmercure (Tsuji

et coll., 2021). Les grands projets, qu'ils soient
historiques (comme le barrage Bennett et le
systeme de barrages en territoire cri et inuit) ou
contemporains (comme le projet C et Muskrat
Falls), ont suscité des réactions importantes

de la part des populations autochtones,

qui ont abouti a des protestations et a des
concessions (Luby, 2020). Ces projets peuvent
avoir des conséquences négatives importantes
sur la capacité des peuples autochtones a
pratiquer la chasse, la récolte et la cueillette,
ainsi que sur les sites sacrés et les reperes
culturels. Par exemple, la Convention des Cris
de la Baie James et du Nord québécaois, I'une
des premiéres revendications territoriales
modernes au Canada, a été motivée par
l'intérét du Québec pour le développement
hydroélectrique (Nungak, 2017). Le processus
de consultation et de consentement pour

ces projets peut souvent étre inadéquat, les
préoccupations et les intéréts des Premieres
Nations, des Inuit et des Métis n'étant pas
suffisamment pris en compte. Les déchets de
I'énergie nucléaire suscitent des inquiétudes
similaires. En Ontario, par exemple, les
Premiéres Nations et les gouvernements
métis ont exprimé de vives inquiétudes quant
au transport et au stockage des déchets
nucléaires, y compris dans le réservoir
géologique profond proposé. Les petits
réacteurs modulaires ont toutefois suscité un
certain intérét de la part des Premieres Nations
(p. ex., CBC News, 2021; Qaujigiartiit Health
Research Centre, 2019), en raison de leur
potentiel de production d’énergie modulaire.
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ENCADRE 6 : Projets autochtones d’énergie durable

Les peuples autochtones participent a
I'élaboration de projets d'énergie propre de
plus en plus diversifiés et dirigés par des
Autochtones dans toutes les régions du
Canada (Indigenous Clean Energy, 2022b;
Lynch, 2017). Selon les estimations, les
Premiéres Nations, les Inuit et les Métis
participent aujourd’hui a plus de 200 projets
d’énergie renouvelable 3 moyenne ou grande
échelle, 1 700 a 2 100 systémes d'énergie
renouvelable a petite ou micro échelle,

72 projets de bioénergie et 19 projets

de transmission, ce qui représente un
rendement annuel net de 295 millions de
dollars et 2 870 années-personnes d'emploi
annuel pour les collectivités autochtones
(Indigenous Clean Energy, 2022a; 2020).

Des administrations publiques, entreprises
et autres entités autochtones plaident

pour que les gouvernements fédéral,
provinciaux et territoriaux prennent

des mesures particuliéres reconnaissant
I'autodétermination autochtone dans les
stratégies d'énergie propre et s'appuyant sur
des principes de réconciliation économique
favorisant les efforts politiques visant a
atteindre la parité socioéconomique et
I'autonomie énergétique des Autochtones
(Conseil national de développement
économique des Autochtones, 2022;
Steffanelli et coll., 2019). Il s'agit notamment
de décoloniser les systemes énergétiques
provinciaux, territoriaux et municipaux,

y compris les services publics (c.-a-d.,
I'électricité et le gaz naturel livrés aux
batiments), afin de permettre aux projets
autochtones d’énergie propre de contribuer
a ces systemes et de générer des bénéfices
(Lovekin et coll., 2022).
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La majorité des quelque 300 collectivités
canadiennes classées comme étant

hors réseau et dépendantes au diesel

sont autochtones. Par conséquent, non
seulement ces collectivités ne peuvent pas
bénéficier d'une économie d’échelle sur
une source de combustible tres colteuse,
mais elles sont également exposées a des
risques sanitaires en raison des émissions
polluantes. Le Nunavut dépend uniquement
de génératrices diesel, dont beaucoup sont
obsolétes (Waterlutions Media et Wong,
2020). Le financement du gouvernement
du Canada (notamment le programme
Energie propre pour les collectivités rurales
et éloignées de Ressources naturelles
Canada, l'initiative ARDEC Nord de Relations
Couronne-Autochtones et Affaires du Nord
Canada et I'Initiative sur les partenariats
stratégiques de Services aux Autochtones
Canada, entre autres) a permis d’attribuer
des ressources au soutien d’'une transition
vers I'abandon du diesel d’ici 2035.

Les interconnexions et les défis liés a la
production d’énergie ont également des
répercussions directes sur la capacité des
populations autochtones a accéder a la
nourriture et a I'eau. Les administrations
publiques et organisations des Premiéres
Nations, des Inuit et des Métis s’efforcent de
faire en sorte que les gouvernements fédéral,
provinciaux et territoriaux harmonisent leurs
obligations relatives a la mise en ceuvre de la
DNUDPA a la création de services publics et
d’autorités énergétiques autochtones, dans
le cadre desquels le leadership énergétique
autochtone local favorise I'autosuffisance et
soutient la transition vers I'énergie propre au
Canada (Lovekin et coll., 2022).




8.3.2 Eau

Les Premieres Nations, les Inuit et les Métis
ont affirmé leur autorité en matiere de
gouvernance, de recherche et de gestion

de l'eau (voir I'encadré 7; Craft et King,
2021; Irvine et coll., 2020). Par exemple,

la stratégie Northern Voices, Northern
Waters (Voix du Nord, eaux du Nord) (2018)
des Territoires du Nord-Ouest comprend
explicitement des dispositions pour la
reconnaissance des droits autochtones et
considere les connaissances autochtones
comme équivalentes a la science occidentale
(Global Water Futures, 202; Sandford et coll.,

2011). A Mittimatalik (Pond Inlet), au Nunavut,

des jeunes et des partenaires de soutien

utilisent les connaissances traditionnelles des
Ainés de la collectivité de concert avec des
méthodes scientifiques occidentales, telles

que I'échantillonnage de I'eau, pour étudier

la fréquence croissante des maladies gastro-
intestinales dans la collectivité (ITK, 2019b).
Toutefois, le rapprochement des systemes

de savoirs peut s'avérer difficile en pratique
(Mantyka-Pringle et coll., 2017). Par exemple,

si le Conseil du bassin du Mackenzie a pour
mandat d’inclure les peuples autochtones et
d'intégrer les connaissances autochtones, il est
difficile de représenter adéquatement les divers
intéréts et connaissances des nombreuses
collectivités autochtones particuliéres dans les
travaux du Conseil (voir I'étude de cas 8; Morris
et de Loé, 2016).
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ENCADRE 7 : Gouvernance autochtone de I'eau

Les peuples autochtones du Canada et

du monde entier ont publié diverses
déclarations dans lesquelles ils se disent
alarmés de la dégradation des systémes
d’approvisionnement en eau, décrivent I'eau
comme un don fondamental du créateur

et affirment leur role et leur responsabilité
en matiére de protection de I'eau pour

les générations actuelles et futures. Le
rapporteur spécial du Conseil des droits

de 'homme des Nations Unies sur les
droits de la personne a I'eau potable et a
I'assainissement reconnait la Déclaration

de Kyoto sur I'eau des peuples autochtones
de 2003 et préconise une approche
écosystémique et la considération de I'eau
comme un bien commun, conformément a la
vision intégrée de I'eau et des écosystémes
aquatiques qu’ont les peuples autochtones
(Conseil des droits de 'hnomme des Nations
Unies, 2022). Dans les cultures autochtones
du Canada, les femmes et leur réle de
donneuses de vie sont liés a leur role de
gardiennes de I'eau et aux cérémonies
spirituelles visant a protéger les étendues
d’eau de la pollution et & maintenir la
capacité des bassins versants a absorber

et a retenir I'eau (Centre de collaboration
nationale de la santé autochtone, 2022;
Chiblow, 2019).

Le droit des peuples autochtones a
I'autodétermination comprend une
participation efficace a la gestion des
grands écosystémes aquatiques. Les
changements climatiques, associés a des
pratiques non durables d'extraction de
ressources naturelles, ont un effet négatif
sur l'acceés des populations autochtones

a I'eau potable et rendent les collectivités
autochtones vulnérables aux sécheresses
et aux inondations (Chakraborty, 2021).
Dans le Nord du Canada, les changements
climatiques ont influencé le cycle
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hydrologique a tel point que les collectivités
ont un accés amoindri a I'eau douce (ITK,
2021a; Waterlutions Media et Wong, 2020;
Goldhar et coll., 2014).

Beaucoup trop de collectivités de

Premiéres nations, d’Inuit et de Métis

n'ont toujours pas accés a l'eau potable

et aux infrastructures liées a I'eau. Un
certain nombre d'engagements pris par le
gouvernement canadien pour mettre fin

aux avis concernant I'eau potable dans les
collectivités autochtones n'ont pas atteint
leurs objectifs depuis plus de trente ans
(Swampy et Black, 2021). Face a ces défis,
des collectivités de Premiéeres Nations,
d’Inuit et de Métis dans I'ensemble du
Canada poursuivent activement leurs efforts
pour protéger les bassins versants de leurs
terres natales au moyen de nouvelles aires
protégées et de conservation autochtones
et d'initiatives de gouvernance de 'eau
(Latulippe et McGregor, 2022; Arsenault et
coll., 2018). Citons par exemple la création
de l'aire protégée et de conservation Ashnola
smalgmix par les Smalgmix de Sukwnaginx
(Lower Similkameen Indian Band, 2022),
I'Indigenous Watersheds Initiative

en Colombie-Britannique et diverses
initiatives du Réseau national des gardiens
autochtones, qui refletent la compétence

et la responsabilité inhérentes des peuples
autochtones en matiere de protection et

de gestion de leurs territoires et de leurs
bassins hydrographiques conformément aux
lois et coutumes autochtones. Un exemple
en est la Déclaration Anishnaabe Nibi (Craft et
King, 2021), qui exprime la relation avec Nibi
('eau) et la responsabilité juridictionnelle de
tous les citoyens anichinabés sur le territoire
visé par le traité n°3, conformément a

la loi Manito Aki Inakonigaawin (loi de la
Terre mére).




8.4 Impacts des changements
climatiques sur les systémes
économiques autochtones
et régénération d’économies
significatives

(( Nous avons un intérét tres réel au sein de la
collectivité internationale et nos voix doivent étre
entendues. Il ne s'agit pas seulement d’un obstacle
pour vos résultats, pour I'économie. Il sagit d’une
crise climatique. ))

- Chef Dana Tizya-Tramm, Premiére
Nation des Vuntut Gwitchin

8.4.1 Impacts des changements
climatiques sur les systemes
économiques autochtones

Dans les sections précédentes, nous avons
décrit les changements climatiques comme un
impact cumulatif lié a I'histoire et a I'héritage du
colonialisme. Dans le contexte canadien, cette
situation est directement liée a I'imposition
d'un systéme économique aux Premiéres
Nations, aux Inuit et aux Métis, reposant sur
I'expulsion, la dépossession et la criminalisation.
En outre, les pratiques coloniales du Canada
ont empéché les Premieres Nations, les

Inuit et les Métis de participer a I'économie
canadienne (Yellowhead Institute, 2021), et
elles ont contribué a I'assimilation des peuples
autochtones a des citoyens capitalistes libéraux
(Pasternak, 2020). Ce contexte est essentiel
pour comprendre les répercussions d'un

climat en évolution rapide sur les systémes
économiques autochtones, qui reposent sur
des relations protégeant le bien-étre des
populations, la culture et les systemes de
savoirs (Kelly et Woods, 2021).

En revanche, 'engagement continu en faveur
de l'exploitation des ressources sur les terres
et les eaux des Premiéres Nations, des Inuit

et des Métis (comme en témoigne la Stratégie
canadienne sur les minéraux critiques de 2022
du gouvernement du Canada) compromet la
capacité des peuples autochtones a vivre avec
la terre en miyo wiche-towin (bonnes relations)
ou a avoir miyo pimatsowin (une vie ou des
moyens de subsistance bons ou sains), par la
chasse, la péche ou la récolte (Jobin, 2020,

p. 109). Ce modele d'exploitation se fonde

sur I'extraction du maximum possible et sur
I'atténuation des risques « inacceptables »
(Curran et coll., 2020). Selon ce modele, les
gouvernements et les citoyens inuits, métis et
de Premiéeres Nations sont contraints d'intégrer
des systéemes économiques a des systemes
non autochtones. Les peuples autochtones

s’y opposent activement (Hilton, 2021; Kelly,
2017; Kuokkanen, 2011), et proposent des
solutions de rechange cohérentes et réalisables
au systeme économique dominant (voir la
section 8.4.3).

Au cours de la derniére décennie, les citoyens
et les gouvernements Inuits, Métis et des
Premieres Nations ont progressé dans leur
participation a 'économie générale, notamment
grace aux accords sur les répercussions et les
avantages, au partage de ressources et aux
politiques progressives en matiere de marchés
publics. Cependant, nous avons de la difficulté
a contréler la prise de décisions, y compris a
I'égard de la location ainsi que de l'octroi de
permis et de licences sur nos terres et nos
eaux, sans obstruction constante (Pasternak,
2020). Au cceur de ces défis se trouve la
guestion fondamentale de savoir qui est
habilité a prendre des décisions économiques
(p. ex., en ce qui concerne I'exploitation des
ressources, la construction d’autoroutes ou
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d’autres décisions liées a l'infrastructure) sur
les terres et les eaux. Kelly (2017) le souligne
clairement : « le défi que doivent relever

les peuples autochtones qui contestent les
fondements du capitalisme consiste a se
demander a qui profite le succes économique
et qui paie le colt de 'exploitation des terres
et des ressources » (p. 107). Les décisions

qui sous-tendent la transition vers un avenir

a faibles émissions de carbone, y compris les
décisions de décarbonisation, ne peuvent étre
prises sans tenir compte clairement de I'objectif
simultané de décolonisation.

8.4.2 Participation des populations
autochtones a I'élaboration d'un
avenir a faibles émissions de
carbone

Les Premieres Nations, les Inuit et les Métis
participent de multiples facons a I'’économie
mondiale et a la transition vers un avenir a
faibles émissions de carbone. En soulignant
cette diversité, notre intention n'est pas

de créer des divisions entre les peuples
autochtones qui sont pour ou contre le
développement, ou a 'extréme, ceux qui « ont
vendu » leurs valeurs autochtones ou y « sont
restés fideles » (Atleo, 2021). Les Premieres
Nations, les Inuit et les Métis peuvent a la
fois étre ancrés dans leur culture et participer
a I'’économie moderne. Notre exploration
vise plutdt & mettre en lumiere la complexité
que les citoyens, les gouvernements et les
collectivités des Premieres Nations, des

Inuit et des Métis doivent affronter face au
colonialisme de peuplement, au capitalisme
néolibéral, a la prise de décisions en matiere
d’environnement et aux luttes permanentes
pour l'autodétermination autochtone. Comme
le résume bien la Commission de vérité

et réconciliation (2015), la réconciliation
durable comprend la réalisation du potentiel
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économique des peuples autochtones d’'une
maniere juste et équitable qui respecte leur
droit a l'autodétermination (p. 207). Par
conséquent, la lutte contre les changements
climatiques et son lien avec la transition
vers une économie a faibles émissions

de carbone est, a la base, une question
d’autodétermination.

Les conclusions et le rapport de la conférence
Toward Net Zero by 2050 (Vers un bilan zéro
d’ici 2050), préparés par la First Nations Major
Projects Coalition (2022), ont exploré les
possibilités offertes aux peuples autochtones
dans le cadre de la transition énergétique
carboneutre. En donnant des exemples de
minéraux essentiels, de production d'énergie
propre, de captage, d'utilisation et de stockage
du carbone, ainsi que de financement

durable, ils ont présenté une nouvelle

vision dans laquelle les nations autochtones
possedent ou se voient offrir la possibilité

de posséder ou d’entrer en participation

dans des projets d'infrastructure énergétique
carboneutre et résiliente aux changements
climatiques. Certains gouvernements inuits,
métis et des Premiéeres Nations continuent

de rechercher a établir des partenariats
participatifs dans I'exploitation de ressources,
y compris I'exploitation du pétrole et du gaz
conventionnels (tels que le gaz nitrifié liquide)
et I'infrastructure nécessaire a leur transport
(tels que les pipelines). Dans ces contextes, on
peut également se demander si les partenariats
participatifs, sans tenir compte des cadres
décisionnels sous-jacents dans les systemes
fédéraux, provinciaux ou territoriaux, sont
suffisants pour véritablement faire progresser la
décolonisation et soutenir 'autodétermination
des gouvernements des Premieres Nations, des
Inuit et des Métis.




Il existe de nombreux autres exemples

de Premieres Nations, d'Inuit et de Métis

qui s'efforcent de perturber le systeme
économique dominant, de maniere formelle
ou informelle. Les peuples autochtones se
sont tournés vers les tribunaux dans le cadre
de litiges stratégiques pour rétablir notre
compétence et notre autorité sur I'exploitation
des ressources, comme dans l'affaire
Delgamuukw (LEncyclopédie canadienne,
2019). Lorsque ces efforts ne portent pas
fruit, les Premieres Nations, les Inuit et les
Métis peuvent recourir a d’autres formes

de résistance. Indigenous Climate Action
(2022: 2021a; 2021b) a publié plusieurs
documents dans le cadre de ses travaux sur la
décolonisation des politiques climatiques, qui
mettent en cause les mécanismes de marché
(tels que les crédits de carbone compensatoires
et les innovations technologiques comme la
géo-ingénierie) qui perpétuent les systemes
coloniaux et capitalistes a l'origine de la crise
climatique. Quelle que soit la maniere dont
les citoyens et les gouvernements inuits,
métis et des Premiéres Nations participent

a l'action climatique et a la transition vers la
carboneutralité, ils défendent notre droit a
autodétermination.

8.4.3 Régénération des économies
significatives sous I'égide des
Autochtones

L'érudit Potawatomi Robin Wall Kimmerer
parle de l'origine du systéeme économique
occidental comme d'un systéme de pénurie,
d’accumulation et de concurrence (Kimmerer,
2013). En décrivant sa relation avec le
Bozakmin (« amélanchier » en Potawatomi),
elle présente une approche alternative de
l'organisation économique : une économie du
don qui « découle de I'abondance des dons de
la Terre, qui ne sont la propriété de personne
et qui sont donc partagés ». Carol Anne Hilton
(2021), dans son livre Indigenomics, décrit cette
différence : « Alors que I'économie occidentale
dominante est axée sur les transactions
monétaires comme source d'échange,
I'économie autochtone est fondée sur les
relations. Les économies autochtones sont
I'économie de partage originale, I'’économie
verte originale, I'économie régénérative,
I'économie collaborative, 'économie circulaire,
'économie d'impact et I'économie du

don originale. 'économie autochtone est
I'économie sociale originelle » (p. 21).

Ce fondement des relations et I'extension de
la justice a tous les étres sont des éléments
clés des économies autochtones (Trosper,
2022). Coulthard (2013) nous met au défi
d'éviter de penser qu'il s'agit de concepts

du passé. Au contraire, en appliquant les
principes de gouvernance autochtone aux
activités économiques non traditionnelles, nous
pouvons soutenir des économies autochtones
prosperes. Cash Back, rapport spécial de
I'Institut Yellowhead (2021), résume bien
cette situation :
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« La multiplicité des économies
autochtones n'est pas une chose de
lavenir : elles existent déja. On l'observe
dans les péches réglementées par les
collectivités et les barrages démantelés
ou I'on retrouve des poissons locaux.

On le constate dans les congélateurs
communautaires de viande sauvage et

les festins qui permettent de nourrir

les gens, y compris sur le plan affectif.
Ces économies sont présentes dans les
protocoles liés a la gouvernance des
camps d’érabliéres et aux récoltes de
saumon. Elles jouent un réle dans les
chaines de production de rouges a levres,
dans les compagnies aériennes et dans
les microentreprises de fabrication de
mocassins. Ces économies valent plusieurs
milliards de dollars dans les domaines

des lotissements locatifs, du commerce
du tabac et des magasins de bois. Elles
jouent aussi un réle dans les mouvements
de coupure des fonds de la police, les
initiatives de réduction des risques, et

les centres d'amitié pour enfants. Les
économies autochtones se caractérisent
essentiellement par le fait qu’elles
n'exploitent pas les personnes ni ce dont
elles dépendent. Elles protégent un monde
qui n'est pas prét a évaluer le temps, les
terres et les récoltes des gens uniquement
en termes monétaires » (p. 8).
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Les peuples autochtones sont confrontés a
des défis dans I'expression de nos économies,
notamment en raison de I'évolution rapide du
climat et de I'héritage structurel et permanent
de la colonisation. Faire de la place a des
économies autochtones prosperes (notre
fondement pour I'éthique en matiére de
relation, de réciprocité et de responsabilité)
peut offrir des perspectives importantes

en ce qui concerne les efforts déployés

pour faire progresser la décolonisation et la
décarbonisation, et peut ouvrir la voie a une
action climatique menée par des Autochtones.




9.0 L'autodétermination est essentielle a I'action
climatique dirigée par les Autochtones

L'autodétermination et la gouvernance
sont des droits et des aspirations clés

pour les Premiéres Nations, les Inuit et les
Métis face aux changements climatiques.
Nous devons reconnaitre la maniére dont
les impacts des changements climatiques
influent sur notre capacité a déterminer
notre propre avenir, a nous gouverner
nous-mémes et a adapter nos structures de
gouvernance aux impacts des changements
climatiques et nous devons prendre des
mesures a cet égard.

Nous avons le droit a I'autodétermination, et
nous avons le droit de nous gouverner nous-
mémes et d’exercer nos droits pour le bien-étre de
nos vies, de la terre, de I'eau et de la glace, ainsi
que pour les générations futures et toutes les
formes de vie. Dans le contexte des changements
climatiques, les approches passées en matiére de
recherche, d’enquéte scientifique, d’évaluation, de
conception et de mise en ceuvre de programmes,
de financement et d’élaboration de politiques
n'ont pas été menées par nous.

Cette situation est en train de changer. Nous
faisons preuve de leadership et d’innovation en
matiére de recherche, de politique et d’actions
climatiques pour tenir compte de nos réalités
et de nos expériences. Ces processus généerent
des connaissances et des actions qui orientent
les réponses aux impacts des changements
climatiques touchant nos collectivités. Au sein
de diverses sociétés autochtones, les femmes,
les jeunes et les personnes issues de la diversité
des genres assument également des réles de
leadership et définissent 'action climatique.

Les changements climatiques influent sur notre
capadcité a nous gouverner et perturbent nos
relations avec le monde naturel. A mesure

que nous avancons dans l'avenir, nous devons
adapter nos structures de gouvernance pour
maintenir et transformer les processus de prise
de décisions dans l'intérét de tous. Il est essentiel
que nos gouvernements conservent leur autorité
et leur compétence sur nos terres, nos eaux, nos
glaces et nos territoires, et qu'ils maintiennent
notre capacité a exercer nos droits et nos
responsabilités.
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9.1 Introduction

Lautodétermination autochtone est essentielle
pour une assurer une adaptation efficace et
pour lutter activement contre les impacts
combinés des changements climatiques et des
formes historiques et actuelles de colonialisme.
Le soutien a I'autodétermination autochtone,

la reconnaissance des droits des peuples
autochtones et le soutien a I'adaptation
fondée sur les connaissances autochtones sont
essentiels a la réduction des risques liés aux
changements climatiques et a la réussite de
I'action climatique (Bird, 2021; Dawson et coll.,
2020; Gunn, 2020; Townsend et coll., 2020).

Jusqu'a récemment, la réponse la plus courante
a 'impact des changements climatiques sur
la vie des peuples autochtones consistait a
participer a I'élaboration de réponses locales,
régionales, nationales et internationales aux
changements climatiques (p. ex., accords,
plans, politiques et stratégies). Actuellement,
les Premieres Nations, les Inuit et les Métis
élaborent leurs propres lois ainsi que leurs
propres stratégies et initiatives climatiques
en s‘appuyant sur leurs connaissances, leur

gouvernance, leurs lois et leurs systemes
juridiques (voir I'étude de cas 10, I'étude

de cas 11 et I'étude de cas 12). Les jeunes
articulent leurs réponses et relévent des voies
pour un avenir autodéterminé (Yukon First
Nations Climate Action Fellowship, 2023; Lim
with ?ehdzo Got'jne Gots'e Nakedi [Sahtu
Renewable Resources Board] et The Pembina
Institute, 2014).

Malgré les obstacles au leadership autochtone
dans les approches actuelles relatives aux
changements climatiques, I'apprentissage a
partir de cadres dirigés par des Autochtones
peut soutenir la gouvernance climatique
autochtone. Il s'agit notamment de reconnaitre
que la politique climatique doit faire ce qui
suit : donner la priorité a la terre et mettre
l'accent sur le rétablissement de I'équilibre
avec celle-ci; fonctionner de nation a nation;
reconnaitre le droit a 'autodétermination;
permettre de générer des connaissances
autochtones et de donner la priorité a celles-ci;
favoriser la gouvernance autochtone; et faire
progresser les actions climatiques intégrées et
interdépendantes.
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ETUDE DE CAS 10 : Le droit autochtone en action : péche des Mi'gmaq

de Listuguj

En 1993, le Listuguj Mi'gmaq First Nation
Government s'est réapproprié la gestion de la
péche au saumon dans la riviere Restigouche,
qui coule entre les provinces du Nouveau-
Brunswick et du Québec. Il s'agit d’eaux

dans lesquelles les Listuguj Mi'gmaqg péchent
depuis de nombreuses générations. Pour

ce faire, ils ont adopté leur propre loi, sans
demander l'autorisation des gouvernements
provinciaux et fédéral. Il s'agit d’'une loi Listuguj
Mi’gmaq First Nation, une affirmation et une
manifestation du droit de la nation & pécher
et a gouverner son peuple, ses terres et ses
eaux a sa maniere. Depuis son adoption, la loi
du Listuguj Mi'Gmaq Government sur la péche
est la loi qui régit effectivement la péche au
saumon sur la riviere Restigouche, remplacant
ainsi les autorités provinciales et fédérales.

La loi reflete le fait que la vie des saumons et
la vie des Mi'gmaq sont intimement liées et
elle est également une affirmation : utiliser,
gérer et occuper la terre et I'eau conformément
aux valeurs, philosophies et modes de vie

des Mi'gmaq (Mettalic et Chamberlain, 2006,
cités dans Ladner et Tait, 2017). Comme I'écrit
Fred Metallic, « en Mi'gmaq, je dis ‘le saumon
est mon frere’. Si le saumon est mon frere,

il n'est pas différent de mon oncle, de mon
cousin, du mari de ma tante qui est décédé.
Tous ces gens sont enterrés ici, tous ces

gens qui ont partagé leur expérience et leur
compréhension de la péche au saumon; ils ont
partagé leur expérience et leur connaissance
de ce territoire. lls ont appris a mon pére tout
ce qu'il sait sur la péche au saumon... et il me
I'a appris... Nous continuons a rendre la pareille
aux gens par l'intermédiaire du saumon, afin
de continuer a reconnaitre et a renforcer nos
liens » (p. x).

Cette loi prévoit des ententes de cogestion
avec les gouvernements des territoires
limitrophes, dans l'intérét de la conservation

et de la gestion efficace de la ressource. Elle
établit également les moyens de surveiller I'état
de la ressource, de fixer des limites de récolte
et d'effectuer d’'autres activités de gestion. La
création de la loi sur la péche des Mi'gmagq a
été une étape décisive dans la réappropriation
de la gouvernance en tant que droit et pratique
des Mi'gmagq. Cette loi concerne la péche, mais
son importance va bien au-dela de la gestion
de la riviere et des saumons, aussi importants
soient-ils. Elle redonne au gouvernement

de la Premiere Nation de Listuguj son statut
d'organe législatif. Cette nation a depuis élargi
son arsenal législatif en matiere de péche, en
promulguant en 2019 sa loi sur la péche a la
langouste et la péche au homard (Cornell et
coll., 2010).
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ETUDE DE CAS 11 : Lien entre I'action climatique et la protection des droits

des Métis

Décrivant I'importance de la participation de la
nation métisse a la 27e Conférence des parties
de la Convention-cadre des Nations Unies

sur les changements climatiques (COP 27), la
présidente Cassidy Caron du Ralliement national
des Métis (RNM), a fait part des réflexions
suivantes (Métis Nation of Alberta, 2022) :

« Ici, au Canada, nous devons avoir des
conversations avec les personnes qui sont aux
tables de décision pour nous assurer que les
terres propres aux Métis, que nous avons le
droit inhérent d'utiliser et de protéger et avec
lesquelles nous entretenons des relations,
seront protégées. Il se peut que nous n‘ayons
pas ces terres a notre portée maintenant, mais
nous vy travaillerons a l'avenir pour pouvoir y
élever nos familles. Maintenant, ce que nous
devons faire, c'est nous assurer que ces terres
seront protégées, afin que nous puissions avoir
ces terres, que nos familles soient sur ces terres
et grandissent en étant connectées aux terres
sur lesquelles nos ancétres ont grandi... En
tant que Métis, nous nous trouvons dans une
position vraiment unique, car nous sommes en
mesure de combiner notre lien profond avec

la terre avec notre histoire vraiment distincte
en matiéere d'adaptation et de résilience. Ce
sont la des éléments sur lesquels nous devons
nous appuyer... ces points forts, alors que
nous essayons de nous attaquer a la crise
climatique. »

Le peuple métis dépend de la terre pour
maintenir la vitalité de sa vie physique,
spirituelle, socioéconomique et politique. Les
Métis ont trouvé des moyens novateurs de
vivre dans leur environnement particulier,

malgré la réduction de leur acces aux terres

et aux eaux et malgré leur déplacement
(Comité national de I'environnement du RNM
[JF Consulting, 2020]). Cette résistance au
changement, acquise au fil des générations,
permettra aux Métis de jouer un réle important
dans les efforts d’adaptation, notamment pour
assurer la durabilité de 'environnement, au fur
et a mesure que des changements climatiques
se produisent. Selon I'évaluation nationale de
la vulnérabilité des Métis aux changements
climatiques et en matiére de santé menée par
le RNM, les impacts suivants des changements
climatiques constituent des risques

majeurs pour tous les membres dirigeants :
augmentation de la fréquence et de la gravité
des incendies de forét, des inondations,

des chaleurs et des sécheresses extrémes,

des maladies a transmission vectorielle et

des especes envahissantes. L'évaluation a
également permis de cerner les risques propres
aux régions de chacun des membres dirigeants
(JF Consulting, 2020). Cependant, malgré ces
risques, la Nation métisse prend des mesures
proactives pour protéger ses citoyens et faire
progresser le leadership climatique des Métis
grace a un certain nombre de programmes et
de recherches, comme les travaux du RNM sur
les liens entre les Métis et les incendies de forét
(voir I'étude de cas 13).1°

En 2024, le Ralliement national des Métis,

en partenariat avec ses membres dirigeants,
publiera sa stratégie nationale sur le climat, qui
définira la feuille de route pour aller de 'avant
avec les priorités gu'ils ont eux-mémes définies
en matiere de changements climatiques.

10 Pour plus d'information, voir la vidéo « Métis National Council Wildfire Workshop » disponible a

https:/www.youtube.com/watch?v=fe45DiYvgd4
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ETUDE DE CAS 12 : Recherche par les Inuit pour les Inuit

Les relations de recherche entre les Inuit et
les universitaires dans I'lnuit Nunangat ont
une histoire mouvementée (p. ex., Gearheard
et Shirley, 2009) : les Inuit s'efforcent depuis
des décennies de modifier les déséquilibres de
pouvoir qui caractérisent les établissements de
recherche (ITK, 2018). Les Inuit ont apporté
des contributions essentielles a la recherche
dans I'lnuit Nunangat depuis des générations,
mais, historiquement, ils ont rarement, voire
jamais, été reconnus pour leur travail, et
encore, seulement en tant gu’assistants non
identifiés (Bell, 2019).

Il'y a vingt ans, les collectivités inuites se sont
réunies pour réaliser la premiere étude visant

a documenter les observations des Inuit sur

les changements climatiques, d'une part, et les
répercussions de ces changements sur la vie
des Inuit dans I'ensemble de I'Inuit Nunangat,
d'autre part. Unikkagatigiit: Putting the Human
Face on Climate Change (Nickels et coll., 2005)
a été publié en 2005. En I'espace de quelques
jours, le Conseil circumpolaire inuit du Canada
a lancé l'une des premiéres pétitions juridiques
visant a obtenir réparation pour les violations
des droits de la personne causées par l'inaction
du gouvernement des Etats-Unis en matiére
de lutte contre les émissions de gaz a effet de
serre (CCl, 2005). Méme si la pétition n'a pas
fait 'objet d'un proces a I'époque, elle a joué
un réle clé dans le lancement d’un dialogue
mondial normalisé sur les répercussions des
changements climatiques en matiere de droits
de la personne; dialogue qui se poursuit encore
aujourd’hui.

La Stratégie nationale inuite sur la recherche
(2018) est la premiéere feuille de route pour
réaliser |la vision des Inuit au Canada en matiére
d’autodétermination dans la recherche; le

plan de mise en ceuvre connexe définit les
attentes des Inuit en matiere de partenariats
de recherche dans I'lnuit Nunangat (ITK,
2018). Au niveau international, le Conseil
circumpolaire inuit a défini une série de
protocoles élaborés par les Inuit en vue d'une
participation équitable et éthique des Inuit a la
recherche (CCl, 2022). Le premier programme
de recherche mené, gouverné et dirigé par les
Inuit, Inuit Qaujisarnirmut Pilirijjutit, a été créé
en 2021. Avec le programme de recherche
arctique Canada-Inuit Nunangat-Royaume-
Uni, il est a I'avant-garde des programmes de
recherche menés et développés conjointement
par les Inuit. La politique de recherche de 'Inuit
Nunangat a venir précisera les attentes des
Inuit en ce qui concerne leur participation a la
définition du programme futur de recherche du
Canada dans 'Arctique.

Les méthodologies de recherche inuites sont
désormais prises en compte dans un certain
nombre de politiques et de stratégies inuites
canadiennes, comme la Stratégie nationale
inuite sur les changements climatiques (ITK,
2019a) et la Stratégie sur la sécurité alimentaire
dans I'lnuit Nunangat (ITK, 2021), ainsi que
dans le travail d'institutions de cogestion
inuites, comme le Comité mixte de gestion
de la péche et le Conseil de gestion des
ressources faunigues du Nunavut (Snook

et coll., 2018b). Au niveau international, la

78 Assurer notre avenir : rapport sur la résilience autochtone



ETUDE DE CAS 12 suite

commission Pikialasorsuaq (North Water
Polynya), dirigée par les Inuit, a réuni des
Inuit du Nunavut et du Groenland, afin de
déterminer les priorités des Inuit en matiere
de recherche et de gestion pour une zone
marine clé vulnérable aux changements
climatiques dans I'Extréme-Arctique
(Canada, 2019).

Un nombre croissant de chercheurs inuits
et non inuits participent désormais a des
partenariats de recherche significatifs et
collaboratifs dans I'lnuit Nunangat, dans

le cadre de travaux ambitieux visant a
renouveler les systéemes de savoirs des
Inuit, liés aux besoins en matiere de
politiques menées par les Inuit, et guidés
par des experts en connaissances et des
Ainés inuits (p. ex., Cuerrier et coll., 2022;
Harper et coll., 2021; Ittag Heritage and
Research Centre, 2021; Loseto et coll.,
2020; Pedersen et coll., 2020; Sawatzky
et coll., 2020; K.J. Wilson et coll., 2020;
Carter et coll., 2019; Huntington et coll.,
2019; Qauijigiartiit Health Research Centre,
2019; Jones et coll., 2018; McGrath, 2018;
Cuerrier et coll., 2015).
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ETUDE DE CAS 13 : Gestion et recherche dirigées par des Autochtones :
gestion des incendies par la Premiére Nation Yunesit'in

Afin d'étre résiliente face a 'augmentation

du risque d'incendie de forét due aux
changements climatiques, la Premiére Nation
Yunesit'in, située a 90 km a l'ouest de Williams
Lake, en ColombieBritannique, revitalise

ses pratiques en matiere de lutte contre les
incendies. A I'hiver 2017, en collaboration
avec la Gathering Voices Society, la collectivité
a élaboré un programme pilote visant a
revitaliser l'intendance des Yunesit'in en
matiére d'incendies. Ce projet pilote a permis
aux Yunesit'in d'effectuer des brilages dirigés
sur la terre pour la premiere fois depuis au
moins deux générations. Ce projet a débuté en
2019. On avait alors réalisé le brilage dirigé de
15 hectares, et six membres de la collectivité
avaient été formés pour pouvoir interpréter
les paysages, les saisons et les indications
écologiques locales afin de pouvoir déterminer
ou introduire un feu et quand le faire. En
2021, dans le cadre du programme, plus de
150 hectares avaient fait 'objet d'un brilage
dirigé.

Le programme d'intendance des incendies
comprend la planification du paysage pour

le recours a des br(lages a température
controlée et a faible intensité dans les

zones a forte charge de combustible. Les
combustibles comprennent généralement

des herbes et des arbustes séchés ainsi que
des débris ligneux provenant d'arbres morts

a la suite d'une infestation d'insectes, d’'une
maladie, d'une sécheresse ou d'un précédent
incendie de forét. Le volume de combustibles
dans ces foréts et prairies est important et
reconnu comme malsain par les membres

de la collectivité pour plusieurs raisons :
'accumulation de débris constitue un risque
d'incendie de forét; la forét est difficile d'acces

pour les membres de la collectivité; les animaux
sauvages comme les cerfs et les orignaux ont
de la difficulté a se frayer un chemin a travers
ces débris. Les membres de la collectivité ont
constaté que I'un des principaux roles des gens
est de « nettoyer le paysage » par le feu pour
ouvrir les prairies a la faune, faciliter I'accés
aux foréts et favoriser les nouvelles pousses
dont se nourrissent les animaux. Le programme
d'intendance des incendies étudie également
les impacts des pratiques du br(lage culturel
sur le comportement du feu, la santé de la
forét, les baies, les ongulés et les émissions de
carbone. Cette recherche permettra de mieux
comprendre le role du feu en tant qu’outil
d'intendance.

Le programme répond a trois objectifs
généraux déterminés par la collectivité : 1) il
renforce les liens culturels et le bien-étre en
revitalisant les connaissances autochtones

sur le feu et en permettant de partager ces
connaissances; 2) il contribue a restaurer la
santé de la terre grace a la gestion autochtone
des incendies, ce qui peut se traduire par une
diminution des incendies de forét, la protection
de la biodiversité et le maintien de sites
culturellement importants; et 3) la gestion des
incendies est un moyen de respecter les lois
traditionnelles, reflétant les responsabilités a
I'égard de la terre et des générations futures.

La collectivité considere que la gestion des
incendies est un moyen de revitaliser les
enseignements et les pratiques de gestion

des terres et de restaurer la santé des terres.
Lambition du programme est de sensibiliser

le public a la gestion des incendies par les
Autochtones, puis d'établir des programmes
semblables ailleurs en Colombie-Britannique et
au Canada.
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9.2 Gouvernance,
autodétermination, droit
et systémes juridiques
autochtones

Les peuples autochtones ont une longue
histoire de systemes de gouvernance pour
gérer leurs terres, leurs ressources et leurs
relations avec les autres étres (Whyte, 2017a).
Grace aux connaissances adaptées au milieu,
de nombreuses collectivités possedent une
capacité bien développée a s'adapter aux
changements environnementaux et climatiques
(Whitney et coll., 2020). Les systemes de
gouvernance (voir le tableau 2) varient d'une
nation et d'une collectivité a l'autre, mais ils
sont généralement structurés par des réseaux
de responsabilités mutuelles partagées entre
les humains, la terre et les étres au-dela de
'humain (Whyte, 2016). Dans le domaine de
'environnement, la gouvernance comprend
des systémes qui vont des coutumes aux
processus et qui permettent de coordonner la
réalisation de résultats environnementaux, tels
que la pureté de l'air et de I'eau et I'exploitation
des ressources (Whyte, 2016). Ces processus
permettent de faire ce qui suit : surveiller les
changements climatiques, atténuer les impacts
et s'y adapter, assurer la résilience climatique
(Wale, 2022; Lindenmayer et Likens, 2010).

Il existe d’'autres formes de gouvernance
autochtone (voir le tableau 2) qui portent sur
des questions environnementales générales
plutdt que sur des objectifs climatiques
particuliers. Leurs structures peuvent se
fonder sur une planification descendante, sur
des partenariats de collaboration ou méme
sur des actions climatiques menées par les
Autochtones.

Alors que les changements climatiques
transforment les paysages autour des
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collectivités autochtones, ils touchent
également les traditions juridiques des peuples
autochtones et capacité a les transmettre.

Il est essentiel de comprendre que les lois

et les systemes juridiques autochtones sont
étroitement liés a la terre, a 'eau et a la

glace, ainsi qu’aux pratiques qui s’y déroulent,
telles que la chasse, la péche, la cuisine et les
pratiques médicinales. Asch et coll. (2018),
s‘appuyant sur les enseignements de I'Ainé
Basil Johnston, décrivent ce concept par le
terme akinoomaagewin; ce qui signifie « ... nous
apprenons a bien vivre en accordant notre
attention a la Terre et en nous laissant guider
par elle » (p. 51). Luschiim, Ainé Cowichan,
expliqgue comment la terre est inextricablement
liee a la transmission du droit ou a la maniere
dont le snuw’uyulh (droit) est enseigné, affiné
et étudié dans la tradition juridique des

Salish de la cote : « La terre ouvre la porte a
notre snuw’uyulh. Elle nous donne I'occasion
d’'apprendre. Pour moi et ma famille, le fait
d'étre sur les terres nous permet de partager
notre snuw’uyulh. Eny repensant, il y a tant
d'années, c'est ce gu'elle a fait pour moi.
Lorsque mon arriere-grand-pere Luschiim
venait nous rendre visite, apres s'étre assis
avec nous pendant un certain temps, il nous
emmenait toujours en promenade (moi et ma
soeur) et c'est 1a qu'il partageait le snuw’uyulh.
A époque, je ne savais pas pourquoi il faisait
cela. Mais quand j'y pense maintenant, en
relation avec mes expériences avec mes
propres petits-enfants, cela devient clair. Vous
VOYyez, je peux m'asseoir ici, comme nous le
faisons, dans la maison et parler de ces choses,
mais il y a toujours des choses que vous
pouvez manguer. Mais lorsque je suis dans les
montagnes ou sur I'eau salée, cela m'ouvre les
yeux sur ce que je devrais partager. Ce que

je devrais partager avec eux en ce moment »
(Morales et coll., 2016, p. 115).




Tableau 2 : Gouvernance environnementale autochtone

TYPE D'INITIATIVE

EXEMPLES ET REFERENCES

Programmes de tutelle environnementale

Etude de cas 8: Reed et coll., 2021a

Cogestion des ressources et de la péche

Galappaththi et coll., 2022; Stefanelli et coll., 2019; Snook et coll.,
2018b; Armitage et coll., 2011

Rédaction de lois

Listuguj Mi’'Gmag Government, 2019; Cornell et coll. 2010

Activités de conservation de milieux
marins

Ban et coll.,, 2019

Plans d'utilisation des terres

Dehcho First Nations et coll., 2016

Plans de reprise aprés sinistre

Yellow Old Woman-Munro et coll., 2021

Ententes et activités de gouvernement a
gouvernement

Relations Couronne-Autochtones et Affaires du Nord Canada, 2023

Négociations de traités modernes et
processus de revendications territoriales

Curran et Napoleon, 2020

Ententes de conservation

Entente sur I'aire marine Gwaii Haanas 2010 et Great Bear Rainforest
Agreements (ententes sur la forét pluviale de Great Bear)

Evaluations environnementales
communautaires

Nation Tsleil-Wautuh, 2021; Morales, 2019

Législation communautaire

Régime de la Loi sur la gestion des terres des premiéres nations ;
Curran et Napoleon, 2020; étude de cas 10

Politiques de gestion

Evaluation de la mine Ajax par la nation Stk emlupsemc te Secwépemc
(SSN) en Colombie-Britannique; résumé de la décision Ajax de la SSN,
2017

Politiques de conservation

Stratégie crie de conservation régionale élaborée par le Comité Eeyou
sur les aires protégées; gouvernement de la nation crie, 2015

Gestion des incendies et des foréts par
bralage culturel

Nikolakis et Ross, 2022

Ententes sur les impacts et les avantages
conclues avec des entités privées

Richardson, 2008

Les impacts des changements climatiques sur
les stocks de saumon rouge dans le monde
salish de la cote en sont un exemple. Si les
peuples autochtones n'ont plus accés au
saumon rouge, ils perdent non seulement
une source de soutien alimentaire, mais

aussi les enseignements immatériels (lois et

pratiques juridiques) associés a cette ressource.

lls perdent la capacité de transmettre les
enseignements du partage, de la réciprocité,
de la responsabilité et de l'intendance, en
ce qui concerne le saumon rouge. Il existe
d'autres exemples liant la terre aux lois

et 4 d'autres enseignements : les sites de
péche considérés comme des portails sacrés
permettant d'accéder aux ancétres Sté:1o (voir
I'étude de cas 5.1 dans RPR-5; Kelly, 2017),

le réle du sirop d’érable dans la vision du
monde des Algonquins (Corbiere, 2011), le
récit de la création des Lakotas, des Nakotas
et des Dakotas, lequel est lié au bison et a

la chasse au bison (Macdougall et St-Onge,
2013; Deloria, 2006) et, dans un contexte inuit,
l'optique d’équilibre et I'lnuit Qaujimajatugangit
(Rahm et coll., 2017).
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Lauteur, théologien et historien autochtone
Vine Deloria Jr. a confirmé la relation
particuliere entre les peuples autochtones et
leurs espaces territoriaux lorsqu'’il a déclaré
que « les peuples autochtones accordent
souvent plus d'importance au lieu et a
'environnement qu'ils occupent gu’au temps
au sens occidental du terme » (Deloria Jr.,
1973). Ainsi, notre lien permanent avec la terre
et 'accomplissement de notre réle au sein de
cette relation permanente sont centrés sur
notre environnement particulier et les relations
connexes. Comme on peut le constater, Ia
pratique du droit est fortement touchée
lorsque les changements climatiques modifient
les paysages et les ressources naturelles dont
dépendent les peuples autochtones.

9.3 Impacts des changements
climatiques sur la gouvernance
autochtone

Whyte (2016) a introduit le concept de

« déja-vu colonial » pour caractériser la

facon dont l'injustice climatique s'inscrit

dans une histoire cyclique et plus large de
changements anthropogéniques induits par le
colonialisme, l'industrialisme et le capitalisme.
Cet héritage cyclique et structurel s'est
également manifesté par la suprématie d'un
systeme de connaissances et sa définition

du « probléeme » climatique, systéeme qui
empéche les discussions sur les causes
profondes de la crise de la biodiversité et du
climat (Stoddard et coll., 2021). En outre, il
s'est manifesté dans la conception et la mise
en ceuvre des cadres actuels de gouvernance
environnementale. Par exemple, Mackey
(2016) décrit comment certains concepts
fondamentaux de propriété, de séparation

et damélioration qui sous-tendent la pensée
scientifique occidentale (et par conséquent la
gouvernance environnementale) différent des
modes de connaissance autochtones. Lorsque
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les régimes de gestion ou de gouvernance
reposent sur ces idéologies, les droits inhérents
des peuples autochtones sont supplantés,
éclipsés et écartés (Walsey et Brewer,

2018). Malheureusement, la participation

des Autochtones est limitée en raison du
déséquilibre des pouvoirs et des différences
dans les visions du monde (p. ex., la science
occidentale met I'accent sur les faits, alors que
les systemes de connaissances autochtones
mettent I'accent sur les relations) (Littlechild,
2014). A cet égard, Whyte (2019) examine
comment ces différences, notamment la facon
dont les « solutions » climatiques ne tiennent
pas compte du role essentiel des relations, y
compris celles avec notre famille au-dela de
I'numain, poussent la société au-dela d’'un
point de basculement a la fois écologique et
relationnel.

Jusgu'a récemment, la réponse la plus courante
aux impacts des changements climatiques sur
la vie des peuples autochtones consistait a faire
participer des Autochtones a des approches
climatiques menées par d’autres intervenants.
Cela s'est avéré insatisfaisant (Indigenous
Climate Action, 2021a; Reed et coll., 2021b).

Il existe peu d’exemples officiels et publics
d'affirmations autochtones de gouvernance
climatique et d’autodétermination. La

Stratégie nationale inuite sur les changements
climatiques (ITK, 2019a) en est un exemple.
Cette stratégie montre comment les peuples
autochtones s'efforcent d'aborder les questions
lies aux changements climatiques, de

I'échelle locale a I'échelle mondiale, selon leurs
propres conditions, et de créer des initiatives
d’'adaptation efficaces répondant aux besoins
et aux priorités de leurs collectivités (ITK,
2019a). Un exemple plus régional est la British
Columbia First Nations Climate Strategy and
Action Plan (British Columbia Assembly of
First Nations, 2022), créés avec les Premiéres
Nations de la Colombie-Britannique et fondés




sur les connaissances, les principes et les
visions du monde autochtones. Lobjectif

de cette stratégie est de : « relever des
stratégies et des actions visant a réduire les
émissions de gaz a effet de serre, a renforcer
le leadership climatique autochtone en
Colombie-Britannique, a réduire la vulnérabilité
aux impacts et a renforcer les capacités, la
compréhension et la résilience des collectivités
des Premieres Nations. Cette stratégie a

pour but d’aider a orienter les interventions
relatives au climat tout en communiquant les
domaines prioritaires aux gouvernements et
aux partenaires. Cela rappellera également
aux gouvernements et aux partenaires qu'une
action climatique réussie n'est possible que
lorsqu’elle est créée conjointement avec les
Premieres Nations, de maniére a protéger

et a renforcer les titres, les droits et les
compétences, et lorsque les connaissances
autochtones et les liens uniques avec les
territoires sont respectueusement reconnus
et entierement intégrés dans tous les aspects
de la planification et de 'action climatique »
(British Columbia Assembly of First Nations,
2022).

Pour soutenir la gouvernance climatique
autochtone, les Premieres Nations, les Inuit
et les Métis élaborent leurs propres outils
climatiques culturellement pertinents et
dispensent des formations aux jeunes, aux
activistes et aux dirigeants communautaires
(voir les travaux du Centre for Indigenous
Environmental Resources et de I'Arctic
Institute for Community-Based Research, par
exemple). La Métis Nation British Columbia
(MNBC) a donné un exemple remarquable
en organisant une série d'ateliers virtuels sur
la préparation aux changements climatiques,
intitulée Strengthening Our Resilience to
Climate Change (MNBC, 2021). Lobjectif de

cette série était de partager les connaissances,
les compétences et I'expérience de plusieurs
générations, afin de favoriser la prise de
bonnes décisions dans un climat changeant
(voir le graphique a la page 5, MNBC, 2021).

’Association des femmes autochtones du
Canada (AFAC) a élaboré la boite a outils du
Bureau de la conservation de I'environnement
et des changements climatiques (BCECC)
intitulée Impact of Climate Change on
Indigenous Women, Girls, Gender-Diverse and
Two-Spirit People (AFAC et BCECC, 2022).
Lobjectif de cette boite a outils est de générer
des connaissances climatiques qui tiennent
compte de la diversité des genres afin de
soutenir la prise de décisions. Le lancement
par Indigenous Climate Action du programme
Indigenous Climate Leadership et de la boite
a outils connexe est un exemple clé de
lautodétermination climatique au niveau local.
Ce programme et cette boite a outils visent

a mettre en place des actions climatiques
dérivées des collectivités et dirigées par elles
(Indigenous Climate Action, 2021c¢). Enfin, la
First Nations Health Authority (FNHA) dirige
et administre un programme de financement
communautaire axé sur les changements
climatiques : le Programme d’action pour

la santé des autochtones qui soutient le
leadership des Premiéres Nations dans la
réduction des répercussions des changements
climatiques sur la santé. Les projets menés
dans le cadre de ce programme peuvent
soutenir la santé face aux changements
climatiques en général ou I'élaboration d’une
stratégie ou d’'un plan d'action visant a réduire
les effets des changements climatiques sur la
santé communautaire (First Nations Health
Authority, s.d.).
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9.4 Gouvernance autochtone
adaptative face aux
changements climatiques

9.4.1 Occasions dirigées par des
Autochtones et reconnaissance
significative

Lorsque les politiques et les programmes
relatifs aux changements climatiques sont
contrélés par les peuples autochtones plutot
que par une entité extérieure, les résultats
sont radicalement différents (Thompson et
coll., 2020). Cependant, pour que les actions
climatiques contrélées par les Autochtones
portent fruit, il faut prévoir assez de fonds

et de ressources. Sans un soutien et un
investissement adéquat de la part des
gouvernements, sans conditions paternalistes,
méme les actions climatiques les plus efficaces
et les plus prometteuses menées par des
Autochtones se heurtent & des difficultés.

Parmi les exemples d'actions climatiques
menées par des Autochtones, citons
I'exploitation indépendante de ressources
renouvelables (Stefanelli et coll., 2019), des
programmes de reprise apres sinistre (Yellow
Old Woman-Munro et coll., 2021), ainsi

que la codification et I'application de lois
autochtones, telles que la Great Resource
Law du Grand conseil du Traité no 3 et la
Manito Aki Inakonigaawin, qui garantissent
le devoir de respecter et de protéger les
terres susceptibles d'étre touchées par

la surexploitation, la dégradation et les
processus contraires a I'éthique. La Nation
Tsleil-Waututh, en Colombie-Britannique, a
réalisé sa propre évaluation environnementale
du projet d'extension du réseau d'oléoducs
Trans Mountain par Kinder Morgan en
utilisant sa politique de gestion comme cadre
d'évaluation. Cette politique repose sur

les principes juridiques des Tsleil-Waututh
et des Salish de la cote et fournit une liste
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d'obligations d'intendance propres aux sites et
aux especes (Curran et Napoleon, 2020). En
outre, le systeme de rétablissement aprées des
inondations de la nation Siksika en Alberta est
centré sur le principe juridique de I'lspommita,
qui relie les membres de la collectivité et crée
une appartenance partagée en réponse aux
répercussions des catastrophes causées par les
changements climatiques (Yellow Old Woman-
Munro et coll., 2021).

Pour assurer la réussite de ces types de
programmes, il faut reconnaitre les nations
autochtones a leur juste valeur ainsi que leur
droit a 'autodétermination (N. Wilson et coll.,
2018). Les colons doivent faire leur part pour
respecter les relations fonciéres autochtones,
honorer les obligations légales, restaurer la
gouvernance et prendre des mesures pour
garantir une relation respectueuse (Irlbacher-
Fox et MacNeill, 2020). La délégation de
responsabilités aux peuples autochtones,
comme le transfert de zones de droits
maritimes coutumiers aux peuples autochtones
(Fischer et coll., 2022), est indispensable a

la reconnaissance efficace des droits et des
nations autochtones. Le résultat optimal

est une autodétermination durable, selon
laquelle les nations ont la capacité de gérer les
ressources et les terres selon la gouvernance
traditionnelle (Cameron et coll., 2019). Les
programmes climatiques menés par les
Autochtones peuvent ensuite établir des
normes pour les entités étatiques en matiere
de gestion des ressources et des terres (Curran
et Napoleon, 2020). En outre, ils commencent
a réduire le contréle gouvernemental en
faveur de la gouvernance environnementale
autochtone (Curran et Napoleon, 2020).

En ce qui concerne la recherche, les cadres
concus par les Autochtones s'appuient sur le
droit traditionnel et garantissent davantage
de controéle et d'autonomie sur la collecte de
données au sein des collectivités (Reid et coll.,




2021). Les peuples et collectivités autochtones
participent a la recherche sur les changements
climatiques et a des projets et initiatives axés
sur les énergies renouvelables (CBC News,
2022; Hoicka et coll., 2021; Mercer et coll,,
2020a; 2020b; 2020c; Stefanelli et coll.,
2019: McDiarmid, 2017), 'amélioration de

la sécurité alimentaire (Johnston et Spring,
2021; Desmarais, 2019; Lee et coll,, 2019;
Delormier et coll., 2017), la surveillance des
répercussions des changements climatiques
(N. Wilson et coll., 2018), en sappuyant sur les
connaissances traditionnelles pour combattre
la crise climatique et s’y adapter (Thompson
et coll., 2019; Pearce et coll., 2015; Reid

et coll,, 2014), et en mobilisant des jeunes,
des femmes, des Ainés et la collectivité

pour renforcer les connaissances et 'action
climatiques (Whitney et coll., 2020; Arruda et
Krutkowski, 2017; MacDonald et coll., 2015;
Allen et coll., 2014; Big-Canoe et Richmond,
2014; Dowsley et coll., 2010).

9.4.2 Collaboration, approches plurielles
et partenariats

Les approches collaboratives pour répondre
la crise climatique qui intégrent les systémes
de savoirs autochtones et occidentaux sont
des structures bénéfiques pour faciliter la
gouvernance climatique autochtone (Ermine,
2005). Ces approches offrent divers avantages,
dont celui de favoriser I'autodétermination
(Cameron et col., 2019), de réduire la
dépendance envers les administrations
publiques (Cameron et coll., 2019), et d'établir
des priorités communes reposant sur la
nécessité d’adopter des approches holistiques
et intégratives et de tenir compte des
différences complémentaires entre les deux
systemes de savoirs (Thompson et coll., 2020).

Parmi les exemples de modeles stratégiques
axés sur la collaboration figurent les ententes
de partage des ressources entre nations,

la cogestion des terres et des ressources
océaniques, les cadres juridiques pluralistes
et les programmes autochtones de
protection de I'environnement (voir I'étude
de cas 14). L'Entente sur 'aire marine Gwaii
Haanas (« 'Entente ») de 2010 élargit les
responsabilités partagées en matiére de
planification, d'exploitation et de gestion
coopératives de la premiére réserve d'aire
marine nationale de conservation du Canada
(Curran et Napoleon, 2020). Cette Entente
désigne explicitement les Haidas comme
partenaires a part entiére et précise gue la
relation échouera si I'une des parties exerce
unilatéralement sa compétence (Curran et
Napoleon, 2020). Contournant les autorités
étatiques, les peuples autochtones ont
également conclu des ententes sur les
répercussions et les bénéfices avec les
promoteurs industriels, afin de prévenir et de
réduire les effets négatifs de projets industriels
et d'assurer la distribution des bénéfices aux
collectivités (Bowie, 2013).

Plusieurs mises en garde ont été formulées
dans les études concernant les approches
collaboratives et la cogestion. Premiérement,
le pluralisme juridique et la collaboration
peuvent perpétuer le « centrisme juridique »,
selon lequel les systemes juridiques et les
connaissances autochtones sont éclipsés par
les systemes juridiques dominants (Richardson,
2008). Deuxiemement, il reste a savoir si

les systemes de savoirs autochtones et la
science occidentale peuvent étre présentés
comme égaux au sein d’'une structure
commune (voir I'étude de cas 14). Comme
l'ont déclaré Fischer et coll. (2022), les deux
peuvent étre diamétralement opposés : « Nous
sommes profondément convaincus que les
connaissances autochtones et traditionnelles
servent a établir des liens et a vivre, tandis que
la science occidentale sert & conquérir et &
controler » (Fischer et coll., 2022, p. 292).
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ETUDE DE CAS 14 : Améliorer la réintroduction du bison des plaines
dans le parc national Banff grace au suivi culturel et aux connaissances

traditionnelles

Si les approches collaboratives gagnent du
terrain, il est encore nécessaire de veiller a ce
que les savoirs et les pratiques autochtones
soient pris en compte de maniere égale.

Les Premieres Nations, les Inuit et les Métis
s'efforcent de faire reconnaitre leur expertise
et leurs connaissances traditionnelles et de les
mettre a profit de maniere significative dans le
cadre de la cogestion.

En 2017, Parcs Canada a relaché 16 bisons
dans la partie nord-est du parc national Banff.
Depuis, le troupeau s'est agrandi et compte
aujourd’hui plus de 60 animaux qui errent

dans la zone de réintroduction. Méme si Parcs
Canada a surveillé les impacts écologiques de
cette réintroduction, il n'a recueilli que peu ou
pas de données de suivi culturel. En réponse,
les nations Stoney Nakoda ont préparé leur
propre rapport, qui souligne I'importance

de leurs connaissances traditionnelles et
culturelles et formule des recommandations sur
la facon dont ces connaissances peuvent étre
incluses de maniere significative dans la gestion
du bison. Le rapport note gque la science,

la législation et la politique occidentales
continuent a jouer un réle prépondérant dans
la gestion des parcs.

Les recommandations du rapport portent sur
les nombreuses facons dont Parcs Canada
et Stoney Nakoda peuvent collaborer plus

étroitement pour assurer le succeés continu du
programme de réintroduction du bison. Les
Ainés de Stoney Nakoda et les techniciens

de terrain ont souligné I'importance de la
cérémonie pour assurer la réussite du projet
culturel sur le bison a toutes les étapes et la
nécessité de faire un suivi culturel continu.

Le suivi culturel peut étre utilisé pour mieux
comprendre la dynamique des troupeaux de
bisons et les relations prédateur-proie avec
les loups et les grizzlis, d’'une part, et pour
mieux décrire le lien renouvelé avec la terre
par les nations Stoney Nakoda, d'autre part.
Le rapport souligne que des projets tels que
celui-ci font partie intégrante du processus
de vérité et de réconciliation et démontrent
comment les connaissances écologiques
traditionnelles peuvent étre combinées a la
science occidentale pour définir une approche
plus holistique de la gestion des parcs.

Lintégration significative du peuple Stoney
Nakoda et de ses connaissances dans la
réintroduction du bison dans le parc national
Banff est un moyen non seulement de garantir
la réussite de la réintroduction du bison dans
le paysage, mais aussi d’assurer la reconnexion
du peuple Stoney Nakoda a ses territoires
ancestraux et sacrés.

Source : Stoney Nakoda Nations (2022)
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9.4.3 Collaboration internationale,
partage de connaissances et
solidarité

La mondialisation a pour effet positif de faciliter
la communication et le partage de stratégies
et de solutions entre les peuples autochtones
du monde entier (Fischer et coll., 2022). Le
partage des connaissances et la solidarité sur la
scéne internationale permettent de faire le lien
entre divers systemes de savoirs et de remettre
en question les tactiques historiques de
division inhérentes a la colonisation (Cameron
et coll,, 2019). Sur la scene internationale,

les peuples autochtones ont fait pression

pour que leurs connaissances, leurs droits

et leur gouvernance soient pris en compte
dans les conventions et les initiatives, telles
gue la Convention-cadre des Nations Unies
sur les changements climatiques (CCNUCCQC),

la Convention sur la diversité biologique

des Nations Unies, le Groupe d’experts
intergouvernemental sur I'évolution du

climat (GIEC) et I'Union internationale pour

la conservation de la nature (UICN). Dans le
cadre de la CCNUCC, les peuples autochtones
ont obtenu l'inclusion d’un langage fondé sur
les droits dans le préambule de I’Accord de
Paris. Par ailleurs, on fait référence aux peuples
autochtones cing autres fois, y compris pour
reconnaitre leurs connaissances (art 7, para. 5).
L'ajout de références aux peuples autochtones
dans la CCNUCC a été suivi par le Forum
international des peuples autochtones sur

les changements climatiques et le Centre for

International Environmental Law (UNFCCC,
2021), montrant une nette augmentation
positive des références aux peuples
autochtones et aux savoirs autochtones.

L'un des principaux résultats de ce travail est la
plateforme pour les collectivités locales et les
peuples autochtones qui, apres plusieurs
années de négociations, a créé le groupe de
travail de facilitation, premier organe constitué
dans le cadre de la CCNUCC caractérisé par
une représentation égale des peuples
autochtones et des Etats. Le terme

« collectivités locales » a suscité de vives
inquiétudes parmi les peuples autochtones, car
ce terme entraine une lente érosion des droits
accordés aux peuples autochtones dans les
documents internationaux, tels que la
Déclaration des Nations Unies sur les droits
des peuples autochtones. Le Conseil
circumpolaire inuit du Canada a publié une
prise de position a cet égard, affirmant que « ...
la pratique consistant a utiliser le terme

« collectivités locales » pour désigner les Inuit
et les autres peuples autochtones s'inscrit dans
une tendance alarmante dans le comportement
des Etats, qui diminuent les normes de la
Déclaration des Nations Unies sur les droits
des peuples autochtones, et qui prennent des
mesures visant a dévaloriser le statut, les droits
et le réle des peuples autochtones » (CCl,
2020). Des positions similaires ont été
adoptées par 'Assemblée des Premiéres
Nations et I'lnstance permanente des Nations
Unies sur les questions autochtones.

S = A = e
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Dans le contexte du GIEC, un article paru en
2023 (Carmona et coll., 2023) évalue la
maniere dont le sixieme rapport d'évaluation
(AR6) reconnait le role et les systémes de
savoirs des peuples autochtones dans la
gouvernance climatique et en fait la promotion.
L'article utilise une analyse de contenu des
rapports des groupes de travail I, Il et lll, ainsi
que du rapport de synthese, pour montrer un
nombre croissant de références aux peuples
autochtones et a leurs systemes de savoirs par
rapport aux rapports d'évaluation précédents.
Malgré cette croissance, ils ont également
constaté que le GIEC continuait de reproduire
une approche réductrice des connaissances et
des droits des peuples autochtones; ce qui
risque de favoriser des stéréotypes néfastes
qui accroissent les inégalités. Alors que le GIEC
prépare le septieme rapport d'évaluation (AR7),
les peuples autochtones se préparent a
accroitre leur participation afin de garantir de
nouveaux progres. Des progres ont également
été réalisés dans le Cadre mondial de Ia
biodiversité Kunming-Montréal, adopté en
décembre 2022, dans lequel les droits des
peuples autochtones ont été explicitement
reconnus, notamment en ce qui concerne le
nouvel objectif « 30 pour 30 » (qui prévoit
qu'au moins 30 % des zones terrestres, des
eaux intérieures et des zones cotieres et
marines seront effectivement conservées et
gérées d'ici 2030).

- = <=
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10.0 Aller de I'avant
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Le présent rapport est le premier du genre,
rédigé du point de vue des universitaires et
des praticiens des Premieres Nations, des Inuit
et des Métis. Les messages clés du rapport
constituent un point de départ important
pour la poursuite du dialogue et de 'action.
Cependant, ils ne rendent pas pleinement
justice a l'incroyable quantité de travail réalisé
par les Premieres Nations, les Inuit et les
Métis. Au cours de I'élaboration du rapport,
I'équipe d'auteurs a souligné a plusieurs
reprises I'importance de faire de la place pour
des travaux futurs dans des domaines clés

de recherche, d’exploration et de discussion
menés par des détenteurs de droits et de
titres au sein des collectivités autochtones.
Les futurs travaux climatiques menés par

les Autochtones nécessiteront un soutien

et des investissements dans la recherche, le
développement, les nouvelles technologies, les
approches novatrices et 'esprit d’entreprise.
Cela pourrait comprendre ce qui suit :

B meilleure prise en compte du genre,
en particulier des connaissances, des
perspectives et des expériences des femmes
autochtones, des personnes non binaires
et des personnes 2ELGBTQQA+ dans la
recherche, les évaluations et les actions
relatives aux changements climatiques,
y compris dans les projets menés par les
gouvernements autochtones;

B soutien aux gouvernements et aux
organisations des Premieres Nations,
des Inuit et des Métis pour gu'ils menent
leurs propres évaluations et stratégies en
matiere de changements climatiques et
élaborent leur propre base de données afin
de pouvoir prendre des décisions éclairées
par les changements climatiques; cela
inclut le respect de la souveraineté des
données autochtones conformément a leurs
politiques et protocoles respectifs;

B engagement a promouvoir les visions du
monde autochtones qui respectent toutes
les relations des peuples autochtones dans
tous les aspects de la recherche sur les
changements climatiques; cela inclut un
travail supplémentaire sur les relations de
collaboration qui englobent de multiples
visions du monde et donnent la priorité a
« toutes les relations »;

B analyse menée par les Autochtones sur
les concepts et discussions émergents
dans le discours sur les changements
climatiques, tels que la carboneutralité,
les approches fondées sur la nature et les
crédits de carbone, afin de positionner les
gouvernements et les organisations des
Premieres Nations, des Inuit et des Métis en
tant que leaders, et d’éviter une mauvaise
interprétation des systemes de connaissance
autochtones;

B recherche menée par les Autochtones sur
I'élaboration et I'exploration de nouveaux
modeles de financement directement
accessibles aux Premieres Nations, aux
Inuit et aux Métis a tous les niveaux pour
développer et diriger la recherche menée par
les Autochtones;
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m élaboration, par les Premiéres Nations, les

Inuit et les Métis, de théories sur la nécessité
d’'un acceés a des terres, a des eaux et a des
glaces saines, en particulier pour les jeunes;
il faut expliquer en quoi c'est essentiel pour
la santé et le bien-étre fondamentaux;

exploration des étapes nécessaires pour
décoloniser la recherche, les évaluations et
les actions climatiques, afin de laisser aux
Premieres Nations, aux Inuit et aux Métis
la possibilité de faire progresser leur propre
gouvernance et politique climatiques;

recherches supplémentaires sur les liens
entre le droit autochtone, la gouvernance et
les changements climatiques;

recherche sur les liens entre les langues
autochtones et les changements
climatiques, dans le but de renforcer les
liens entre I'intendance et la prise en
charge des Autochtones, la biodiversité,
les connaissances autochtones et |a
conservation des langues;

soutien & un financement continu, durable
et équitable des programmes de formation
sur le terrain a I'échelle locale et régionale,
en reconnaissant que les chasseurs et les
cueilleurs sont essentiels pour accroitre

la sécurité alimentaire, transmettre les
connaissances traditionnelles, surveiller et
évaluer l'environnement, et améliorer la
santé et le bien-étre des collectivités (et
en formant les chasseurs et les cueilleurs
de demain);

m recherche menée par les Autochtones sur
les liens entre les changements climatiques,
la santé et le bien-étre aux niveaux
local, régional, national et international,

y compris I'examen critique de concepts
tels que la santé planétaire et « Une seule
santé » (qui reconnait le lien entre la
santé des personnes, des animaux et de
'environnement);

m exemples de partenariats efficaces entre
les gouvernements et les organisations
des Premieres Nations, des Inuit et des
Métis et des organisations alliées (p.
ex., universitaires, organisations non
gouvernementales de protection de
'environnement, acteurs de la gouvernance
et autres parties prenantes), afin de faire
progresser les actions climatiques menées
par les populations autochtones.
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